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UN PARTIDO QUE SE PIERDE POR GOLEADA

Si el éxito o el fracaso con que un pais se desempefia en materia ganadera pudiera compararse con un partido
de futbol, y éste poder evaluarse a partir de cobmo juega para hacer crecer su stock, produccion y exportaciones, la
Argentina va perdiendo 3 a 0 frente a sus vecinos Brasil, Uruguay y Paraguay. En carnes, la Argentina, una figura
reconocida mundialmente por su calidad, hoy parece tener un Messi que, en vez de andar con la "10" calzada para
meter goles, su director técnico lo mando6 a pelear en la defensa, de media cancha para atréas.

En un partido ultracompetitivo como es el negocio de la carne, donde cada jugada se debe pensar para un
horizonte a largo plazo, la Argentina es el pais que en 2010 crece menos respecto de Brasil, Uruguay y Paraguay.
Y esto en tres pilares clave: produccion, stock y exportaciones. Pero el decrecimiento no es sélo contra 2009; es
una tendencia que, al calor de la intervencion oficial, se viene registrando en los ultimos cuatro afos.

Un informe del Instituto de Estudios Econémicos de la Sociedad Rural Argentina (SRA), sobre la ganaderia
argentina versus la actividad en los otros socios del Mercosur, sobre la base de datos del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés), la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO); OPIC-Gira [esta Ultima es una consultora que elabora estimaciones en
conjunto con la Oficina Permanente Internacional de la Carne] y proyecciones propias, es revelador de la
"goleada" que viene sufriendo el pais.

En stock bovino, segun el trabajo, los paises del Mercosur, excepto la Argentina, tuvieron un crecimiento del
rodeo en los Gltimos afios. Brasil tenia 172 millones de cabezas en 2006 y ahora posee 185 millones. Paraguay
paso, en igual lapso, de 10 a 12 millones, y Uruguay logr6 mantener un rodeo de 12 millones de cabezas que habia
trepado desde los 9,43 millones a esa cifra entre 2000 y 2006.

"En Uruguay, que tuvo una sequia similar o peor que la Argentina, la produccion y el stock se mantuvieron
inalterables. La respuesta es clara, parafraseando a Clinton [por Bill, el ex presidente norteamericano]: son las
politicas publicas, estupido", opiné el consultor Victor Tonelli.

Este Gltimo dato parece echar por tierra una de las la hip6tesis del gobierno argentino para explicar la baja del
stock: la sequia, sumada a que la agricultura avanzo sobre la superficie ganadera.

¢Y que paso con el rodeo en la Argentina? En concreto, el stock, que era de 58 millones de cabezas en 2007,
cay0 a 49 millones en 2010.

"En el caso de la Argentina, a partir de octubre de 2006 comenzé una fuerte liquidacién del stock a la que se
le sumo la sequia que acelerd este proceso que provoco la pérdida de casi 8 millones de cabezas. La liquidacion de
vientres se debid, principalmente, a la fuerte intervencion del Gobierno en el mercado de carnes con diversas
medidas que desalentaron la actividad", se lee en el informe.

La diferencia con Uruguay fue que, a igual clima, en ese pais no sélo hubo un impulso a la produccion, sino
que permitié a los ganaderos acceder a los precios internacionales de la hacienda en pie y capitalizarse para
enfrentar la seca. Acé afrontaron ese escenario con precios planchados por la intervencion de Guillermo Moreno,
secretario de Comercio Interior, que ofici6 de una especie de "director técnico™ sin plan en el partido de la carne.

"Vemos cdmo otros paises han sabido aprovechar las oportunidades mundiales mientras que en la Argentina,
el cierre de las exportaciones, los precios maximos y la intervencion de los mercados imposibilitaron la inversién
y quebraron la confianza™, afirmé Hugo Luis Biolcati, presidente de la Rural.

Fernando Canosa, consultor privado y técnico de la Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de
Experimentacién Agricola (Aacrea), comentd que si el productor hubiera tenido precio habria invertido para
"poder salvar su hacienda" y afiadio: "La sequia agravo el problema, pero la liquidacién empezo antes ".
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Otro item clave para medir la performance ganadera de los paises del Mercosur es la produccion de carne.
¢Qué ocurri6 aqui?

"La produccién de todos los paises se incrementd fuertemente en los Ultimos nueve afios, destacandose el
mayor nivel en Paraguay, del 73%, y en Brasil, con el 37%. Por su parte, la Argentina fue la que menos crecié
(18%). Para este afio se espera que los paises del bloque aumenten su produccion a excepcion de Argentina, que
de acuerdo a nuestras estimaciones tendra una caida del 16%", indic6 Nieves Pascuzzi, responsable técnica del
Comité de Carnes de la Rural, que elabord el informe.

Entre 2000 y 2005, Brasil pasé a producir de 6,5 a 8,5 millones de toneladas de carne y en 2010 ya esta en 9,3
millones de toneladas. En ese lapso, Paraguay subié primero de 239.000 a 370.000 toneladas y para 2010 se
estiman 420.000 toneladas.

Uruguay aument6 su produccion de 440.000 a 600.000 toneladas entre 2000 y 2005, luego cayo6 a 544.000
toneladas en 2009 y ahora se proyecta una recuperacién hasta los 580.000 toneladas.

La Argentina en 2000 estaba en una produccion de 2,8 millones de toneladas. Logré incrementarla a 3,2
millones en 2005, toc6 3,4 millones en 2009, en gran parte por la fuerte liquidacion, y ahora esta terminando 2010
con una proyeccion de 2,7 millones de toneladas.

Segun Canosa, entre 2002 y 2005 la Argentina aumentd 25% su produccién de carne, hasta que la
intervencién oficial revirtid la tendencia. De los 3,2 a 3,4 millones de toneladas de carne de 2009, s6lo 2,5
millones fueron de produccidn "genuina". El resto fue por liquidacion.

Las malas noticias para la Argentina también se visualizan en las exportaciones. "Segun las proyecciones del
USDA para fines de 2010, todos los paises del Mercosur incrementaran sus exportaciones de carne, a excepcion
de la Argentina, que de acuerdo a nuestras estimaciones superaran levemente las 300.000 toneladas [res con
hueso], lo que significara un 50% por debajo de lo exportado el afio pasado. Por primera vez en los Gltimos 10
afios exportaremos menos que Uruguay y un volumen muy cercano a lo que va exportar Paraguay", sefialo Nieves.

Brasil creceria en exportaciones, comparando 2009 con 2010, de 1,59 a 1,82 millones de toneladas; Paraguay,
de 254.000 a 280.000 toneladas y Uruguay, de 370.000 a 410.000 toneladas. Mientras tanto, la Argentina
decreceria de 653.000 toneladas res con hueso de 2009 a 320.000 toneladas.

"Brasil trabajé impulsando sus ventajas competitivas en linea con la demanda internacional. Y los datos son
elocuentes: hace un par de décadas, era importador neto de carne vacuna y la Argentina uno de sus proveedores
mas importantes. Hoy, en cambio, Brasil domina a nivel mundial las exportaciones abasteciendo también su
mercado interno", subrayd Biolcati.

ESTRATEGIAS QUE MARCAN DIFERENCIAS EN LA
REGION

¢Qué hicieron Brasil, Uruguay y Paraguay de diferente a la Argentina para ir ganando este partido?
"Experimentaron durante los Ultimos afios una politica orientada al fomento de la produccion, contemplando las
exportaciones y la insercion en el mercado mundial como una herramienta fundamental para el crecimiento y
desarrollo de la ganaderia en dichos paises. Al mismo tiempo el productor logré captar los precios internacionales
de la hacienda en pie con lo cual pudo capitalizarse y seguir invirtiendo en la actividad™, dice el informe de la
Rural.

Segun coment6 el consultor Victor Tonelli, las estrategias que utilizaron Brasil y Uruguay para crecer son, en
cierto modo parecidas. Y se resumen en los siguientes puntos:

¢ Politicas publicas que acompafiaron el desarrollo de nuevos mercados, incentivaron las inversiones y

crearon un marco propicio para el crecimiento y la mejora de la rentabilidad de la cadena

¢ Acciones conjuntas publicas y privadas que impulsaron el acceso a nuevos mercados y consolidaron los

existentes.

+ Crearon condiciones de libre mercado que facilitaron la libre competencia entre todos los actores.

+ Impulsaron el desarrollo de nuevas zonas productivas y el crecimiento de la competitividad.

"Ambos paises lo hicieron con el trabajo conjunto publico y privado, que generaron politicas de Estado que se
mantuvieron a lo largo de gobiernos de diferentes signos politicos", dijo el asesor.

Segun Tonelli, en Brasil fue muy importante el trabajo realizado por el Consejo Nacional de Pecuaria de
Corte, creado e mediados de los 90 e integrado por el gobierno, produccion e industria. Ese ambito permitié bajar
impuestos, liberar trabas internas al comercio y sentd las bases para salir al mundo.

A todo esto, el estatal Bndes contribuy6 la pujanza de su industria exportadora con financiamiento barato. Por
otra parte, empresas como JBS, el mayor exportador mundial, recurrieron al fondeo en la Bolsa de San Pablo para
conquistar mercados.
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En Uruguay, segun Tonelli, el Instituto Nacional de Carnes (integrado por el gobierno, la produccién y la
industria) tuvo una actuacion descollante desde fines de 2001. "Impulsé el gran cambio de la cadena de ganados y
carnes permitiéndole el acceso a mercados de alto valor como los Estados Unidos, Canada, México y Corea",
sefialo Tonelli.

El consultor Fernando Canosa agregd que Uruguay promovid la exportacion de cortes de alto valor y con eso
mantuvo los precios internos.

EXPORTACION Y MERCADO INTERNO

URUGUAY Y PARAGUAY SON LOS PAISES QUE DESTINAN MAYORMENTE LA CARNE AL
EXTERIOR

Segun el trabajo de la Rural, en el Mercosur los paises han orientado mas su produccion a las exportaciones
por las condiciones favorables de los mercados internacionales.

"Este es el caso, principalmente, de Uruguay y Paraguay, que destinan casi el 70 por ciento de su produccion
al mercado externo. En el caso de Brasil, a pesar de que sus exportaciones aumentaron notablemente en los
Gltimos afios, la participacion de éstas es del 20%, debido a la mejora social y econémica de la poblacién que hizo
gue se incrementara la demanda interna de carne vacuna", sefiala el informe.

Sobre la Argentina explica: "La produccion ha estado histéricamente orientada al mercado interno, pero en
los ultimos cinco afios se acentud alin mas debido a la politica implementada por el Gobierno de abastecer primero
al mercado interno a precios accesibles, a través de continuas trabas a la exportacion que hicieron que la
Argentina pasara del tercer puesto como exportador de carnes en 2005 al quinto en la actualidad".

Para el presidente de la Sociedad Rural Argentina, Hugo Biolcati, "la politica ganadera de nuestros
competidores demostré una gran habilidad para aprovechar las oportunidades de los mercados mundiales".
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