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Las opiniones expresadas en esta publicacién son las de su(s) autor(es), y no reflejan necesariamente los
puntos de vista de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, ni del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
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Estudio de caso: “Chivito criollo del Norte Neuquino” — Chos Malal,
Neugquén - Patagonia, Argentina*

\ I. Marco institucional y legal

e Posicion del pais en cuanto a los sellos de calidad relacionados con el origen y sus
manifestaciones al nivel de las politicas (promocién de exportaciones, régimen
tributario, promocion del turismo, desarrollo territorial y otras que se identifiquen )

e Origen de la implementacidn del marco legal e institucional en el pais (respondié a
una necesidad de productores? A un proceso de armonizacion de politicas con
terceros paises? A una iniciativa de las entidades gubernamentales encargadas de los
temas de propiedad intelectual, o de normatividad técnica?)

e Tipo de legislacion, acuerdos con otros paises en este tema.

e Instituciones involucradas en el tema (ministerios, oficina de propiedad intelectual,
comision nacional...?)

e Reglamentacion en cuanto el producto estudiado

El marco legal que regula en Argentina las Indicaciones geograficas es la ley N°
25380 sancionada el 30 de noviembre de 2000 y promulgada el 9 de enero del 2001. Con
posterioridad, se introdujeron modificaciones a la misma mediante la ley N° 25.966
sancionada el 17 de noviembre de 2004 y promulgada el 20 de diciembre del mismo afo.
Estas leyes enmarcan los procesos de diferenciacion para los productos agricolas y
alimentarios asi como establece las disposiciones generales para la solicitud de las mismas,
regula los Consejos de Denominacién y establece el registro para las indicaciones de
procedencia. Los productos viticolas estan comprendidos por la ley N° 25.163.

La autoridad de aplicacién de la ley es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacién, dependiente del Ministerio de Economia, que cumple funciones de
asesoramiento, vigilancia, verificacion, control, registro, defensa del sistema de
Denominacién de Origen y representacion ante los organismos internacionales. Dicha
institucion actla como cuerpo técnico-administrativo del sistema de designacion de la
procedencia y/u origen de los productos agricolas y alimentarios, articula con el Instituto
Nacional de la Propiedad Intelectual asi como celebra acuerdos bilaterales o multilaterales
para la proteccion y promocion de las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y
Alimentarios reconocidas por nuestro pais. Al mismo tiempo gestionara la inscripcion de las
Indicaciones de Procedencia y de las Denominaciones de Origen, en el Registro de la
Propiedad Industrial de las Naciones Unidas, en la Organizacion Mundial del Comercio, y/u
otros registros internacionales o regionales a crearse.

La ley crea la Comision Nacional Asesora de Denominacién de Origen de Productos
Agricolas y Alimentarios que funcionara como cuerpo consultivo permanente y no vinculado
dentro de la estructura organica de la Autoridad de Aplicacion.

La ley define la existencia de Indicaciones Geograficas que identifica un producto
como originario del territorio de un pais, o de una region o localidad de ese territorio, cuando
determinada calidad u otras caracteristicas del producto sean atribuibles fundamentalmente
a su origen geografico.

! Marcelo Pérez Centeno, PhD, Ing. Agr. INTA EEA Bariloche
Maria Rosa Lanari, PhD, Ing.Agr. INTA EEA Bariloche.
Ernesto Domingo, PhD,Med.Vet. INTA EEA Bariloche
Facundo Lopez Raggi, Lic. Adm. INTA CR Patagonia Norte
Maria Zimerman, Ing.Zootec. INTA EEA Bariloche
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Las Denominacién de Origen sirve para designar un producto originario de una
region, provincia, departamento, distrito, localidad o de un &rea territorio nacional
debidamente registrado y cuyas cualidades o caracteristicas se deban exclusiva o
esencialmente al medio geogréfico, comprendidos los factores naturales y los factores
humanos

La resolucion N°202/06 instruye a la Direccion Nacional de Alimentos dependiente de
la SAGPyA para que recepcione las solicitudes de reconocimiento de indicaciones
geograficas y denominaciones de origen; aunque aun la norma legal no ha sido
reglamentada, ni los 6rganos consultivos implementados.

Si bien no existe una politica publica activa que promueva la implementaciéon de
productos diferenciados por el origen, diferentes organismos como la Secretaria de Ciencia
y Técnica (SeCyT) y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) lo han
priorizado en los subsidios para investigacién y desarrollo®. Sin embargo, estos proyectos de
investigacion no estan acompafados de una politica activa para la promocién de productos
diferenciados ni de una politica tributaria diferencial.

Desde la SAGPyA se ha promocionado el desarrollo de “Rutas Alimentarias™ que
articulan la producciéon agroalimentaria local con el paisaje como elemento movilizador del
turismo, sin que ello implique la implementacion de procesos de diferenciacion.

Las provincias argentinas, como estados autébnomos disponen de leyes y de
programas especificos en sus territorios. En estas jurisdicciones existen experiencias
amparadas por sus propios marcos regulatorios, que no han sido posteriormente
homologadas con las leyes nacionales.

El estudio de caso que vamos a presentar corresponde a la primera solicitud
formalmente presentada en la SAGPyA* en diciembre de 2005, que aspira a la obtencion de
una Denominacion de Origen para el chivito criollo del norte de Neuquén.

Il. La zona geogréfica y sus recursos especificos

1. Contexto general del territorio

Aqui se desea los desafios del territorio que parecen utiles de precisar como contexto para
entender las modalidades de desarrollo del proceso /del sello en el producto estudiado, sus
ventajas e inconvenientes...pero no se espera una descripcion amplia y completa (un parrafo
0 dos):

Elementos demograficos, la agricultura, los desafios econdmicos, sociales y ambientales.
Oportunidades y amenazas externas, fortalezas y debilidades, en cuanto el desarrollo rural y
agricola.

El principal sistema de produccion del norte de Neuguén es la ganaderia extensiva.
Los productores, localmente denominados crianceros, constituyen un grupo social de 1500
familias con fuerte arraigo a la tierra dedicados a la cria caprina trashumante de
estacionalidad estricta (Lanari et al, 2006). Sus unidades de produccion estan asentadas
sobre tierras fiscales de propiedad provincial® con una insercién limitada al mercado. El

? Diferentes proyectos de investigacion trabajan directa o indirectamente sobre procesos de diferenciacion: AETA
2683 “Herramientas de Gestion de la Calidad”; PNFIB1293 “Desarrollo de protocolos para la produccion
diferenciada de lanas y fibras especiales” o bien el PNTER 1313 “Estudio de la diversidad de procesos de
innovacion y desarrollo territorial para la construccion de propuestas tedricas y metodoldgicas mejoradoras de la
intervencion”).

® http://www.alimentosargentinos.gov.ar/0-3/revistas/r_10/10 01 rutas.htm

4 Expediente S01-0173848/2006

® Los crianceros abonan un derecho de pastaje anual por las tierras ocupadas en campos fiscales. Los derechos
de uso son transmisibles de una generacion a la otra, siendo el productor propietario Unicamente de las mejoras
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sistema se enraiza en los pueblos originarios de la patagonia y presenta actualmente
restricciones como consecuencia de multiples factores: Reduccién de las areas de pastoreo
por el uso competitivo del suelo por la actividad forestal y petrolera; la clausura y apropiacion
privada de las rutas de arreo; migracion de jovenes en busqueda de empleo y
escolarizacién; envejecimiento de los productores; dificultad para defender su producto en el
mercado y escasa organizacion de los productores entre otros problemas, que son comunes
a otras comunidades pastorales (Blench, 2000; Leneman & Reid, 2001). Estas dificultades
se suman a las condiciones estructurales que el sistema presenta por la fragilidad
agroecoldgica, la tenencia precaria de la tierra, la dispersion geogréfica, la distancia a los
mercados y una oferta atomizada.

Mapa N° 1 Neuquén en Argentina - El area de estudio

Sin embargo el principal producto del sistema: el “chivito” no s6lo es motivo de
orgullo para los crianceros sino que detenta un alto reconocimiento en los mercados
regionales. La utilizacion de su nombre como argumento de venta por el sector comercial en
las areas de consumo, es un claro indicador del prestigio que goza el mismo. En la
actualidad, no es posible al consumidor diferenciar el producto ya que no existe ningun
mecanismo que garantice su procedencia.

En otras palabras, nos situamos frente a un sistema marginal de baja dotacién de
recursos economicos y alta fragilidad de los recursos naturales que dispone un alto capital
cultural, un recurso genético adaptado y un producto de calidad reconocida. El uso de
signos de distincion como la Denominacion de Origen (DO), se evidencian como una

introducidas en el predio. La ausencia de titulos impide el acceso a fuentes de financiacion asi como existe el
riesgo potencial de usurpacion por nuevos ocupantes.
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herramienta que beneficia tanto al sector productivo como a los consumidores (Lacroix et al,
2000). Estos instrumentos generan un impacto social positivo (Jatib, 1995), ya que no sélo
distingue un producto sino que lo vincula con el saber hacer y la cultura existente detras de
la actividad productiva.

2. Delimitacion de las zonas de produccién/ de transformacion

Limites:
a. Indicar con qué estan relacionados: con zonas administrativas, regiones geograficas,
cuencas hidrograficas, condiciones edafo-climiticas...
b. Indicar si el territorio no corresponde a una zona continua sino que esté en distintas
areas no continuas.

La zona correspondiente a la Denominacién de Origen “Chivito Criollo del Norte
Neuquino” se ubica al Norte de la provincia de Neuquén (Patagonia, Argentina) y comprende
la totalidad de los departamentos Minas y Chos Malal y parte de los departamentos
Pehuenches, Norquin, Afielo y Loncopue. La misma abarca la alta cuenca del rio Neuquén y
la cuenca neuquina del rio Barrancas- Colorado, extendiéndose entre los 71° y 69° de
longitud oeste y los 36° y 38° de latitud sur.

Limita al Norte con la provincia de Mendoza y al oeste con la Cordillera de los Andes.
El limite sur esta definido por la cordillera de Mandoleglie que separa la cuenca del rio Agrio
en el departamento Norquin con el valle de las Damas perteneciente a la cuenca del rio
Trocoman afluente del rio Neuquén. Al este limita con la zona de la Sierra Negra ubicada en
el departamento Pehuenches hasta la zona conocida como Punta Carranza, ambas
ubicadas a los 69° de longitud oeste (Mapa N° 2)

El area de la DO esta integrada por todas las unidades de produccién que hacen
trashumancia a los campos de veranada ubicados en los departamentos Minas, Chos Malal,
Pehuenches o Norquin, comprendidas dentro de la cuenca del rio Neuquén y Barrancas —
Colorado.

Mapa 1: Limites de la Denominacién de Origen
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La definicion del area a proteger a través de la Denominacion de Origen es la
sintesis de factores naturales, humanos e histéricos.® La misma comprende el area de cria
de la raza caprina “criolla neuquina”, recientemente reconocida por FAO, que se extiende
en el Norte y centro este de la provincia (Lanari, Pérez Centeno, et Domingo, 2007; Lanari,
2003)’. Ahora bien, la presencia de la raza criolla neuquina no es suficiente para definir el
area geogréafica de pertenencia a la DO, ya que un aspecto diferencial del modo de
produccion regional es la trashumancia.

Los productores del Este de los departamentos Pehuenches y sudeste de Afielo,
ubicados en el AEH de Monte y de Sierras y Mesetas Norte, estan excluidos de la DO ya
gue no hacen trashumancia con sus animales, pastoreando en el mismo campo todo el afio
(Mapa N°2).

Mapa 2 Limites de la DO y areas AH

Limites de la DO

M

Areas Agroecoldgicas Homogéneas

La region a protegerse es aquella cuyos campos de veranada se encuentran en el
area agroecoldgica homogénea (AEH)® de “Cordillera Norte” que se diferencia del AEH
“Precordillera” por la diferencia en la composicion de los pastizales de veranada, la
presencia de cabras de la raza “Angora” (Lanari, 2003), asi como un modo de circulacion de
su poblacion diferente cuyo centro es la localidad de Zapala. Este modo de utilizacion del
espacio y de circulacion de la sociedad local es la consecuencia de los procesos historicos
de poblacion, la integracion con las localidades de abastecimiento y comercializacion
ubicadas en Chile y la posterior construccién de localidades en territorio neuquino que
contribuyo a la construccion de la identidad regional.

Es por ese motivo que ciertos productores cuyos campos de invernada se
encuentran en el area AEH de “Sierras y Mesetas Norte” o bien de “Monte” en los
departamentos Loncopué y Afielo que realizan trashumancia a veranadas del AEH de
“Precordillera” quedan fuera de los limites de la DO.

® Los limites de la DO y el protocolo fueron definidos en cuatro talleres efectuados en el 2005 con participacion

de més de 150 productores, comercializadores e instituciones publicas vinculadas a la actividad caprina.
http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/genetics/map.html

® Las AEH son definidas como superficies en las que se interrelacionan elementos del medio natural -relieve,

clima, hidrografia y bioma-. Cada AEH presenta una identidad no sélo de paisaje natural, sino también social.

Bran (2002)
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En consecuencia, la presencia de estos tres factores:
e La cabra “Criolla Neuquina”
e Latrashumancia
e La existencia de una identidad comun construida en funcién de los usos del
espacio y los modos de circulacion.
delinean areas geogréficas diferentes que se superponen en el area que define la
Denominacién de Origen.

c. Indicar si la actividad es tradicional en todo el territorio, o si la proteccion y la
tradicion han motivado y propiciado el desarrollo de nuevas zonas de produccion.

La cria de caprinos es tradicional en la provincia de Neuquén, asi como en el sur de
Mendoza, este de la Pampa y sur de la provincia de Rio Negro. En la provincia de Neuquén
existen diferentes sistemas de produccién, al norte basado en la raza criolla neuquina se
especializa en la produccion de carne y en el centro basado en la raza “angora” se produce
fibra “mohair”. Los rodeos fuera de las provincias vecinas no son homogéneos existiendo
diferentes grupos raciales.

d. Indicar si todas las actividades relacionadas al producto ocurren en el territorio. ¢Las
materias primas y los insumos para los procesos se producen todos en el territorio, o
hay parte de ellos que provienen de otros territorios? ¢ Cuales? ¢en que proporcion?

La totalidad de las actividades vinculadas a la cria y transformacion de la produccién
caprina ocurren en el territorio definido por la DO. Sélo los productos sanitarios y las areas
de consumo son externas a sus limites.

Problemas relacionados y razones:

Zonas diferentes de produccion y de transformacion, aislamiento, accesibilidad a los
mercados, etc.

¢Existen conflictos entre limites del territorio y limites administrativos?

La totalidad del territorio de la DO esta comprendida dentro de los limites
administrativos de la provincia de Neuquén y las areas de consumo son extraregionales
(Departamento Confluencia y de los Lagos) o extraprovinciales (Alto Valle del Rio Negro y
Bariloche) sin que esta situacion signifique una restriccién o un conflicto para el producto.

3. Recursos locales/ especificidades

Materiales, fisicos: condiciones edafo-climaticas (““‘terrufio’), paisaje, razas animales o
variedades vegetales o fermentos lactico etc..., especificas, endémicas.

Es una region montafiosa que ocupa mas de 25000 km. La cordillera de los Andes
ubicada en el limite oeste de la regién es un cordén con direccién Norte — Sur, que presenta
en estas latitudes una serie de pasos a baja altura que facilitan la comunicacién con Chile.
Paralelamente a la cordillera de los Andes se encuentra la cordillera del Viento, cuyo
extremo norte se encuentra coronado por el volcan Domuyo (4709 msnm). La altura
promedio de este cordén montafioso es de 3300 msnm, siendo a esta latitud superior a la
cordillera de los Andes. Otro sistema montafioso aislado ubicado hacia el este es el Auca
Mahuida (2273 msnm) que presenta una direccion SO-NE. Este sistema separa los
departamentos de Pehuenches y Afielo (Mapa N°2).

El Norte Neuquino presenta dos cuencas fluviales relevantes como la del rio
Neuquén y la de los rios Barrancas-Colorado. La alta cuenca del rio Neuguén es el principal
curso de agua de la zona norte que nace en la cordillera de los Andes y recibe numerosos
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afluentes como el Varvarco, Nahueve, Refiileuvl, Trocoman provenientes de los deshielos
de la Cordillera de los Andes y la vertiente occidental de la cordillera del Viento y el Curi
Leuvu que aporta las aguas de la vertiente oriental de dicha cordillera. El rio Barrancas junto
con el rio Colorado, al norte de la provincia, forman el limite con la provincia de Mendoza.
Esta cuenca, recibe desde el sur las aguas de la vertiente noreste del Domuyo y el Tromen.
La cantidad y calidad de las aguas del deshielo cordillerano son destacables.

Las condiciones climaticas son determinadas por diversos factores que inciden
regional y localmente. La altitud ejerce una gran influencia sobre las temperaturas medias y
sobre el tipo de precipitacién nivea o pluvial, que recibe cada zona (Cuadro N°4).

Cuadro 1: Condiciones climaticas del norte neuquino.

Temperaturas medias
Altitud Precipitacion media anual (°C)
Departamento
(msnm) (mm)
Méxima Minima
Chos Malal
Norte 1.200-2.400 1000 20
Minas - Norquin 1.200-1.500 750 20
Pehuenches 600-1.200 300 22 5

Fuente: Méndez Casariego (ed.) 2003. AIC (1997-2002)

La provincia presenta seis Areas Ecolégicas Homogéneas (AEH) de las cuales tres
se encuentran en el area de estudio: Cordillera Norte, Sierras y Mesetas Norte y el Monte
(Mapa N°2).

La altura define areas de aptitud ganadera a partir de cuyo uso estacional se
estructura el sistema de produccion tradicional. En “Cordillera Norte” se ubican los campos
de veranada, por encima de los 1500 msnm hasta los 2000 msnm. El uso de estas areas
esta restringido por el clima ya que la acumulacién de nieve obliga a retirar los animales,
permitiendo el descanso invernal y la recuperacioén de una temporada a otra.

La vegetacién es graminosa con proporcion variable de subarbustos y arbustos. Las
principales gramineas presentes son los coirones (Festuca pallecens, Poa ligularis y Stipa
speciosa), mientras que entre los arbustos y subarbustos se destacan el neneo (Mulinun
spinosum), colimamil (Adesmia sp), huingan (Schinus poligamus). En los mallines® de altura
las especies predominantes son el pasto mallin (Poa pratensis), juncos o pasto de vega
(Juncus bélticus), trébol blanco (Trifolium repens) y Carex (Carex sp.).

Las Sierras y Mesetas Norte constituyen una zona arida a semiarida, que se extiende
entre los 750 y los 1400 msnm (Ayesa, Bran et al., 1994). En esta zona se encuentra una
vegetacion preponderantemente arbustiva, donde se destacan el palo piche (Fabiana
Imbricata), coliguay (Colliguaya Intergerrima), pichana (Junellia spathulata), mata guanaco
(Anarthrophyllum rigidum), el charcao gris (Senecio filaginoides) y el molle (Schinus
polygamus), entre otras especies. Por ultimo el Monte, se extiende hacia el este con una
vegetacion arbustiva media compuesta de jarilla (Larrea divaricada; Larrea nitida), zampa
(Atriplex lampa) y alpataco (Prosopis alpataco). Esta zona es tipica de explotaciones
petroleras que junto con la ganaderia son las actividades econdmicas principales (Bran,
2002).

De acuerdo a estudios realizados en ambos tipos de campos (Ayesa, Siffredi et al.,
2002) la produccion de forraje en invernadas oscila entre 35 y 100 kg de MS /ha*® en zonas

° Mallines: Ambiente himedo en cafiadones patagoénicos, con suelo himico, propicio para una vegetacion
caracteristica de alto potencial forrajero.
9 MS/ha: Materia Seca por hectarea.
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degradadas de laderas y hasta 2000 kg MS /ha en mallines, mientras las veranadas
presentan producciones de hasta 2500 kg MS/ha en mallines de altura.

La raza caprina predominante en el norte de Neuquén es la Criolla Neuquina (CCN),
cuya poblacion se estima en 350.000 cabezas y en menor medida las cruzas de criolla con
raza angora. Su rasgo sobresaliente es su aptitud para producir eficientemente en un
ambiente extremo y ha sido definida racialmente mediante un enfoque mdultiple de
caracterizacion fenotipica, genética, reproductiva y sistémica. Es un animal mesolineo, de
perfil recto, cuernos arqueado-espiralados y mamelas poco frecuentes, presenta dimorfismo
sexual y aptitud productiva mixta. La caracterizacién fenotipica muestra la unicidad de la
Cabra Criolla Neuquina, que presenta homogeneidad morfoestructural y diferenciacion
morfoldégica en dos ecotipos, “Peladas” y “Chilludas” (Cuadro N°5), que se distribuyen
acorde a un patron geografico (Lanari, Taddeo et al., 2003).

Cuadro 2: Caracteristicas de los ecotipos de la Cabra Criolla Neuquina

Caracteristicas

s Caracterizacion morfoestructural
morfoldgicas

Ecotipo Localizacion

Barrancas e Pelo corto con down e Peso corporal: 41 kg en hembras y
e Capa de color variado 64 kg en machos

“Pelado” Pehuenches o Perfil recto e Altura a la cruz: 65 cm en hembras y
¢ Mamelas poco 72 cm en machos

frecuentes e Perimetro de cafia: 9 cm en

hembras y 11 cm en machos

e Pelo largo con down e Peso corporal: 38 kg en hembras y

Afielo e Color predominante: 62 kg en machos
“Chilludo” blanco e Altura a la cruz: 64 cm en hembras y
Pehuenches y Minas e Perfil recto 72 cm en machos
Norquin e Mamelas poco e Perimetro de cafia: 8 cm en
frecuentes hembrasy 11 cm en machos

Fuente: (Lanari, 2004)

Genéticamente la CCN presenta una alta variabilidad poblacional y tipos genéticos
poco frecuentes en los grupos étnicos relacionados. A partir de la caracterizacion fenotipica
y genética en un amplio muestreo (n:1044) se pudo distinguir los factores que contribuyeron
en el modelado de esta raza como es el ambiente y la seleccién de los crianceros. Por otra
parte ha sido demostrada la existencia de un importante flujo génico probablemente debido
a la trashumancia.

La caracterizacién productiva, fue realizada a lo largo de 1920 ciclos productivos
individuales en situaciones ambientales diversas (campos de Crianceros y experimentales) a
lo largo de siete afos, siempre respetando el sistema extensivo. Los Criollos mostraron una
alta prolificidad media 1.40, con un minimo de 1.10 y un méaximo de 1.82, altos niveles de
ganancia diaria de peso en cabritos, de 85 a 270 gr diarios para hembras dobles y machos
simples respectivamente. Los resultados del seguimiento productivo expresan la adaptacion
de la Cabra Criolla Neuquina que aun en condiciones adversas presentd alta fertilidad y
niveles de mortalidad perinatal menores del 10% (Lanari, Domingo et al., 2005; Lanari,
2004).

Es por ello que en funcion de la particular relacion que se establece entre el
criancero-animal-ambiente muestran analogia con sociedades pastorales. Esta evoluciéon de
las practicas y el saber-hacer de los crianceros con la ya mencionada raiz indigena del
sistema, dan un valor cultural significativo a la produccién caprina. En este contexto la raza
caprina Criolla Neuquina es un elemento fundamental por cuanto ha sido modelada por el
sistema en el sentido amplio (Lanari, Taddeo et al., 2003; Lanari, 2004).

10

10 de 59



Sitio Argentino de Produccién Animal

Inmateriales: historia, cultura, « saber hacer », tradiciones, nombre geogréfico

Antes de la llegada de los espafioles al continente americano, el territorio de la actual
provincia de Neuquén estaba habitado por diferentes etnias. Los Pehuenches estaban
ubicados en el Norte de la provincia de Neuquén, extendiendo su dominacion hasta el sur de
Mendoza. Los grupos indigenas migraban estacionalmente junto con los animales que
constituian su principal sustento. Estos movimientos entre asentamientos de invierno y
verano, fueron previos a la introduccién del ganado doméstico y se pueden tomar como el
antecedente directo de la trashumancia (Méndez et lwanow, 2001). Al iniciarse la conquista
espafiola desde el Pacifico, la regiébn mantenia un fluido intercambio e influencia ejercida por
los mapuches o araucanos del sur de Chile. Si bien la regién del actual Neuquén no fue
ocupada por los blancos hasta fines del siglo XIX, sufrid la influencia espafiola desde su
llegada en el afio 1550 a la costa del Pacifico.

Si bien a la llegada de Pedro de Valdivia y Garcia Hurtado de Mendoza en el siglo
XVI a las costas del sur chileno hacen referencia a la cria de llamas por parte de las
poblaciones indigenas, ya al inicio del siglo XVII, Luis de Valdivia menciona que los indios
del interior disponen en sus rodeos de varios millares de vacunos, caballos, ovejas y cabras
(Boccara, 2001). Se podria asumir que el ingreso de los misioneros Jesuitas desde 1670 fue
la primera via de ingreso de animales domésticos europeos. Las primeras evidencias
arqueoldgicas sobre la presencia de ganado caprino en la regiéon del Neuquén se
encuentran en las excavaciones de Caepe Malal a orillas del rio Curi Leuvl (Dpto. Chos
Malal). En este cementerio que data de mediados del siglo XVIII, se encontraron restos de
cabras y caballos (Varela et Biset, 1993). Considerando un intervalo generacional medio de
cuatro afios (Barker, 2001), las cabras habitan el territorio neuquino desde hace unas 80
generaciones.

Recién el relato del explorador Luis de la Cruz, quien realizé un viaje en 1806 por el
territorio neuquino, hace referencia expresa a las cabras como parte del ganado criado por
el pueblo Pehuenche. “...tenian caballos, ovejas, vacas y cabras, gatos y varias razas de
perros” (Curruhuinca et Roux, 1987). El general Ortega, que integré la Campafna del
Desierto hace referencia a la presencia del ganado doméstico en los toldos indigenas: “36
individuos de chusma, 200 bovinos, 300 caballos, 1500 ovejas y cabras y que el habia
observado méas de 200 cuadras™ de campos sembrados rodeando las carpas abandonadas”
(Marco del Pont, 1948; citado por Rodriguez Arias et Guibourdeneche, 1975). Estas
referencias dan muestra de una actividad ganadera desarrollada y estable por parte de los
pueblos originarios, anterior a la presencia efectiva del blanco.

Los caprinos introducidos inicialmente fueron poblaciones heterogéneas que
recibieron posteriores aportes de otros grupos étnicos, provenientes del Atlantico como las
introducciones a la provincia de Buenos Aires de razas asiaticas (Angora y Cashemere)
efectuadas por Rivadavia en el siglo XIX (Giberti, 1981).

Ya en el siglo XVII la actividad econdmica indigena se centraba en la ganaderia y el
comercio. Los indigenas practicaban una economia fundada en los “malones”, que consistia
en el traslado de animales salvajes y posteriormente vacunos y yeguarizos provenientes de
las estancias de Buenos Aires hasta las ciudades del sur chilenas. En el Norte de la
provincia de Neuquén los Pehuenches ejercian una actividad clave en el traslado de la
hacienda ya que la regién bajo su control presentaba una serie de pasos cordilleranos bajos
y campos empastados que permitian el engorde de los animales. En dicho territorio, los
caciques indigenas disponian abundantes recursos y practicaban la trashumancia entre los
campos bajos de invierno y los altos de verano, previo a su comercializacién en las
localidades chilenas de Chillan, Linares, Los Angeles y Concepcion (Boccara, 2001;
Bandieri, 1993; Bocco de Abeya Gilardon, 1985).

La Conquista del Desierto (1879) marcé definitivamente el fin del periodo indigena en
los territorios neuquinos, que fueron posteriormente ocupados por poblacion proveniente de
Chile y criollos de Cuyo y Buenos Aires que acompafaban la campafia militar. Esta

™ cuadra: Unidad de medida correspondiente a una hectarea.
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poblacién se establecié en el Norte de la provincia de Neuquén y desarrollé la actividad
agricola, asi como retomaron la actividad ganadera trashumante, reproduciendo el modo de
ocupacion del espacio y la integracion a los mercados preexistentes.

La precariedad de los caminos y la falta de medios de transporte que vinculen el
norte del territorio provincial con el resto del Estado Nacional, condenaron a la regién Norte
a una posicién marginal en el mercado argentino, pero intimamente ligada a Chile (Bandieri,
1993).El progresivo deterioro de las relaciones comerciales con Chile, como consecuencia
de la afirmacion de la soberania de ambos Estados y la construccion de sus mercados
internos, condujo a un paulatino cierre de la frontera que tuvo un fuerte impacto sobre el
sistema de produccion, la poblacion y su actividad econémica (Pérez Centeno, 2007). El
empobrecimiento general de la region desencaden6é un proceso migratorio hacia el
Departamento de Confluencia atraido por la actividad fruticola y petrolera.

Luego de la “Conquista del Desierto” las introducciones de animales realizadas en el
pais, particularmente en Cuyo, representaron nuevos aportes a la poblacion neuquina. Entre
las razas que se introdujeron en Cuyo se menciona la Toggenburg proveniente de EEUU y
la Saanen de Suiza, ambas de aptitud lechera y originarias de los Alpes. En 1920 se
introducen machos puros de raza Angora a la Patagonia (Scaraffia, 1994) y en 1962 se
introducen ejemplares de raza Angora provenientes de Texas (EEUU) que en 1976 son
trasladadas a Rio Negro.

El tipo de animal que se criaba en el Norte Neuquino hacia fines de la década del 70
fue descrito por Campbell ( 1978) quienes ubican los Criollos neuquinos en los
departamentos de Minas, Chos Malal y Pehuenches, siendo el primero, junto con Norquin
los mas densamente poblados por caprinos. En 1993 se comienza a considerar a los
Criollos como una poblacién interesante por su gran rusticidad, adaptacién a un medio
ambiente extremo y por su productividad. Scaraffia ( 1993) realizé un relevamiento de
pifios*? Criollos en la cuenca del rio Curi Leuvd, en el que observé que el 86% de las cabras
mostraban una doble capa de pelo, la primera, mas gruesa y externa y la interior compuesta
por fibras tipo “pashun” o cashmere. De acuerdo al mismo autor los Criollos neuquinos
presentan alta productividad, asi como diferentes biotipos, diferenciandose por el pelo y su
color (Scaraffia, Palmili, et Opaso, 1994).

El nimero de cabezas de caprinos segun el CNA 2002 en los cinco departamentos
del Norte representa el 60% de los pequefios rumiantes disponibles en el territorio provincial
y el 16,7% de las existencias nacionales.

Cuadro 3: Existencias caprinas nacionales

Orden Provincia Total %

1° | Santiago del Estero| 706.668| 17,40%

2° | Neuquén 678.321| 16,70%
3° | Mendoza 672.434| 16,56%
Total del pais 4.061.402 | 100,00%

Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002.

2 pifio: Denominacion local del conjunto de cabras o hato.
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Cuadro 4: Existencias ganaderas por especie segun departamento Provincia del Neuquén Afio 2002

Caprinos
Departamento
Cabezas Porcentaje (%)

Afielo 28.793 4%
Loncopue 99.373 15 %
Chos Malal 94.552 14 %
Minas 83.796 12 %
Norquin 49.848 7%
Pehuenches 82.668 12 %
Total zona Norte 410.237 60 %

Total Provincia 678.321

Fuente: Resultados provisorios. Censo Nacional Agropecuario 2002. INDEC.

Problemas que afectan los recursos: Usurpacion del nombre, pérdida de las tradiciones y
recetas, disminucion de la biodiversidad, etc..

El departamento de Confluencia, comprende un conglomerado de ciudades
(Neuquén, Plottier, Senillosa, Centenario, Cutral Co y Plaza Huincul) que junto a las
localidades del Alto Valle de la provincia de Rio Negro suman casi 500.000 habitantes.
Dicha region recibié un importante aporte poblacional proveniente del Norte de Neuquén
luego del cierre de la frontera comercial con Chile. La poblacién de origen rural migré con su
capital cultural y sus habitos de consumo basados en la carne caprina. De esta manera, su
“saber producir” y su “saber consumir” se relocalizé al Departamento de Confluencia. Es por
esta razon que en dicha region existe una larga tradicion de consumo de carne caprina que
es abastecida esencialmente desde el norte de Neuquén, asi como de las provincias
vecinas de Rio Negro, La Pampa o Mendoza. Las condiciones diferenciales de su
produccion y los tipos raciales antes mencionados han contribuido al reconocimiento que
detenta el producto del Norte de Neuquén en el mercado. Su reputacién es utilizada como
argumento de venta, claro indicador del prestigio que goza el producto. La falta de
diferenciaciéon del producto en el mercado promueve como sefiala Akerlof (1970) una
selecciéon adversa ante la imposibilidad de reconocimiento de la calidad que castiga su
precio de venta.

Por otra parte la falta de politicas publicas activas que mejoren las condiciones de
vida de la familia rural en las zonas de produccion estimula la migracion urbana. Estos
elementos contribuyen a la desintegracion del nacleo familiar, perdiéndose el espacio de
transmision de conocimientos entre generaciones.

I11. El producto y su mercado

1. Proceso de calificacion del producto y sello considerado

Descripcidn del sello y su justificacion: ¢por qué se ha elegido un sello determinado o no?
¢es simplemente un nombre no garantizado (no controlado), un reconocimiento oficial por el
Estado, una marca con un sistema de autocontrol o la indicacion geogréfica es solo sugerida
(no hay etiqueta)?
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En el marco de talleres de sensibilizacion con productores y comercializadores se
evaluaron diferentes mecanismos existentes para la proteccién de producto (IG, DO, Marca
Comercial, Producto Organico), sus especificidades y las exigencias para su obtencion. En
ese ambito se definié que la DO no solo protegia un producto vinculado a un territorio, sino
también el “saber hacer” socialmente construido, contribuyendo a la articulaciéon de los
diferentes actores de la cadena.

Foto 2 Talleres de sensibilizacion

Como aun la ley N° 25966 no ha sido reglamentada el grupo promotor decidid
inscribir simultaneamente una marca comercial mixta con el mismo nombre de la DO y su
logo™. El protocolo prevé la implementacion de diferentes procesos de control que seran
utilizados tanto para la DO como para la implementacion de la marca comercial, cuyo inicio
se estima en el curso de la zafra 2008.

Evolucién

e Estado de la calificacion del producto (registrado con un sello o no, desde cuando o
en proceso)

e Historico con fechas (es un proceso nuevo o viejo, fecha de los primeros trabajos,
desarrollo, momentos de crisis, etc.)

0}
o

1997- 2000 : Caracterizacion de la poblacion caprina del Norte de Neuquén.
2000 - 2004: Implementaciéon de dos planteles de seleccién y mejoramiento
de la raza Criolla Neuquina en sus dos biotipos.

2002-2005: Caracterizacion de las estrategias sociales y productivas de los
crianceros trashumantes del norte de Neuquén.

2005 — 2006: Construccién del marco socio organizacional y tecnoldgico para
la implementacién de una DO para la produccidon caprina del Norte de
Neuquén.

¥ La marca que fue inscripta el 1 de diciembre de 2006 por la “Asociacion del Consejo Regulador de la
Denominacién de Origen chivito criollo del norte neuquino” ante el Instituto Nacional de la Propiedad Intelectual
(INPI) y fue publicada el 7 de febrero de 2007 en el boletin oficial del INPI N° 2505 del afio XXXIX en la pagina
47 con el Acta 2.717.509 para la clase 29 SOLAMENTE CARNES.
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El protocolo fue presentado en diciembre de 2005, habiéndose respondido a las
diferentes requisitorias planteadas por los organismos publicos (SENASA, INPI, etc)
consultados por la SAGPyA, cuyo detalle se especifica en el cuadro siguiente:

Fecha Organismo Actividad

Dic 2005 DNA — SAGPyA | Presentacion del protocolo por
parte del Consejo Promotor de

la DO.
Mayo DNA — SAGPyA | Aprobacion de la resolucion Habilita a la Direccion Nacional
2006 202/06 de Alimentos para la recepcion
de las solicitudes de indicaciones
geograficas y denominaciones de
origen.
Mayo DNA — SAGPyA | Otorgan numero de expediente
2006 a la solicitud S01-0173848/2006
Junio DNA — SAGPyA | Solicitud de informe técnico a la
2006 provincia de Neuquén en
funcion del art 6° y 7° de la ley
25.380 y 25.966.
Diciembre | DNA — SAGPyA | Respuesta observaciones Conformacién juridica de la
2006 SENASA — DNA N°30/06 de organizacién Sistema de control

fecha 29 de septiembre.
Lista de verificaciones y puntos

de control.
Diciembre | Instituto Nacional | Inscripcién de la marca Publicada el 7 de febrero en el
2006 de la Propiedad comercial mixta a nombre del boletin oficial del INPI N° 2505
Intelectual “Consejo Regulador de la del afio XXXIX

Denominacion de origen chivito
criollo del Norte Neuquino”

Octubre DNA — SAGPyA | Respuesta requisitoria DNA de | Condiciones diferenciales del
2007 fecha 7 de agosto producto. Caracteristicas fisico
quimica de la canal. Evaluacion
organoléptica de la carne

¢Existen relaciones con otros procesos de calidad y sellos?
e ;Otros procesos o sellos de diferenciacién considerados o ya alcanzados por el
mismo producto?
e ;Se ha buscado o alcanzado alguna complementariedad entre sellos? Por ejemplo:
comercio justo, sello organico, sello verde, etc.)

El proceso iniciado para la diferenciacion del producto no se relaciona hasta el
presente con otro sello complementario. Si bien se hubiera podido gestionar un sello
organico para el producto, este no se inicio por el costo elevado de certificacion.

Obstaculos
¢ Dificultades y contratiempos que se presentaron y tuvieron que manejarse durante el
proceso

e ;Qué actores estuvieron en desacuerdo, se opusieron o pusieron trabas al
otorgamiento del sello y por qué?

Uno de los contratiempos que se enfrenté para la obtencién de la DO es la falta de

acompafamiento al proceso por parte de los organismos publicos provinciales de desarrollo,
cuya participacion estuvo limitada a la iniciativa individual de sus técnicos. Esta restriccion
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se manifestd en la larga gestion efectuada por parte del Consejo de la DO para que el
organismo provincial emitiera el informe técnico exigido en el art. 6° y 7° de la ley N° 25.380.

Al mismo tiempo, la falta de reglamentacion de la ley por parte del estado nacional ha
impedido el avance normal de la gestion de la DO.

Aportes externos
e Necesidades en cuanto innovaciones, aportes externos (conocimientos, inversiones...)
e ;Cuales son las competencias que falta desarrollar?

La implementacién de la DO exige un nivel de coordinacidén entre los actores de la
cadena que no tiene precedente en las experiencias organizacionales de la region. La
creacion del Consejo Regulador de la DO integrado por productores y comercializadores ha
iniciado su actividad en octubre de 2006 luego de obtener su personeria juridica. En la
actualidad coordinan las actividades de la DO, peticionan y animan la iniciativa en la relacién
con el sector y las autoridades publicas.

El Consejo Asesor esta integrado por las instituciones publicas de investigacion y
desarrollo que se encuentran en la region, que acompafan la iniciativa. Participan de ella el
INTA, el Ministerio de la Produccioén, la Municipalidad de Chos Malal, el Programa Social
Agropecuario. Estos espacios de organizacion son un desafio que exige nuevas
competencias para la representacién, la concertacion, la gestion de recursos y la valoraciéon
del negocio caprino.

La construccion de un producto de calidad implica ajustes en el manejo tendientes al
cumplimiento del protocolo para acceder al sello. Al mismo tiempo deben implementarse
cuidados al momento de la carga de los animales por parte de los comercializadores luego
de la seleccion efectuada en el corral al momento de la compra.

A nivel de los comercializadores matarifes es necesario realizar mejoras en los
camiones de transporte de los chivitos al frigorifico para asegurar la identidad de los lotes y
el bienestar de los animales durante el traslado.

Foto 3: Camion de transporte de caprinos
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En el establecimiento frigorifico se requiere introducir mejoras en los corrales de
encierro para mantener la identidad de los lotes, asi como ampliar la capacidad de frio y
congelado adecuandolo a las nuevas demandas.

Foto 4: Camidn frigorifico

Por otra parte, para la realizacion del trozado de las canales se necesita construir un
frigorifico de ciclo Il complementario del ya existente.

2. Especificidades, grado de diferenciacion del producto

Los recursos empleados y las caracteristicas del producto son:
e ¢ Distinguibles/ No distinguibles por los consumidores?
e ;Es posible que haya sustitucion del producto por otros similares que no estan
relacionados con el origen y las tradiciones del protegido con el sello?
¢Problemas? Confusién posible, falta de especificidad. Hay oferta de productos similares que
se aprovechan de la tradicion del producto? Fraudes? Imitaciones?

Si bien existen caracteristicas de la canal que permitirian diferenciar el tipo racial, el
producto solo es distinguible por el consumidor experimentado. Es por esta razén que la
sustituciéon por productos caprinos de otras provincias es una practica comercial utilizada. El
anuncio en las carnicerias de la disponibilidad de “Chivitos de Chos Malal” o “Chivitos del
Norte Neuquino”, sin que necesariamente sea su procedencia es una practica frecuente. Los
chivitos provenientes de la provincia de Rio Negro de la raza Angora pastorean campos con
presencia de Neneo sp. que le transfiere un sabor amargo a su carne. En el Norte de
Neuquén, si bien dicha especie esta presente en los campos de invernada, la misma no es
consumida ya que los chivitos inician su actividad ruminal mas tarde en veranada. El sabor
amargo de la carne no es una cualidad observable por el consumidor hasta su ingesta,
pudiendo inferirlo solamente al conocer su procedencia.

Por esta razén, la publicidad basada en la reputacion de los “chivitos del Norte
neuquino” afecta al producto, ante la imposibilidad del consumidor de diferenciar
efectivamente al producto.

17

17 de 59



Sitio Argentino de Produccién Animal

Si hay un pliego de condiciones o esté en preparacion:

e Describirlo (adjuntar pliego)

¢ Quien participo6/participa en la definicion de las condiciones las especificaciones
(productores (cuales?), transformadores, distribuidores, actores publicos,
consumidores, investigadores, ONG...)? Y segun que modalidades (nombre y tipo de
reuniones, tiempo pasado...)

e ;Qué permite preservar las tradiciones y especificidades del producto en su
territorio? ¢Hay un saber-hacer particular que permite valorizar el trabajo de
pequefios productores o son practicas que pueden estar industrializadas y/o
aplicadas en territorios diferentes al del origen?)

e ;Cuales son las etapas mas descritas y especificadas (produccion agricola,
produccién pecuaria, transformacion, comercializacion...)?

e ;Cudles son los aspectos que seran controlados (segun que indicadores)?

Si no hay pliego de condiciones, porqué?

El protocolo™ de la DO “Chivito criollo del Norte Neuquino” fue elaborado por mas de
ciento cincuenta productores, comercializadores y transformadores en 4 talleres organizados
durante el 2005. En ellos participaron quince instituciones publicas de investigacion, de
desarrollo y de capacitacion, asi como Municipios de la region. Cada taller se desarrollo en
una jornada de 6 horas de trabajo en Chos Malal, para lo cual los productores residentes en
otras localidades se trasladaron espontaneamente.

En el primero de ellos se explicitdé la imagen comun del Norte Neuquino que resume
la especificidad regional, siendo sefalados los siguientes elementos como los de mayor
importancia:

e La presencia de la Cabra Criolla Neuquina en cualquiera de sus dos biotipos

e Larealizacion de la trashumancia

e La homogeneidad de los pastizales de los campos de veranada ubicados en
la alta cuenca del rio Neuquén y Barrancas.

Estos elementos delimitan territorios diferentes que se sélo se superponen en el area
gue define la Denominacion de Origen (Mapa N° 2). En ella se evidencia una identidad
comun construida en funcion del uso del espacio y los modos de circulacién.

Foto 5 Definicion de limites del rea a proteger

14 El Protocolo de la DO se adjunta en anexo.
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Los modos de produccion que caracterizan a la region fueron analizados en dos
talleres, en los cuales se detallaron la gestion del rodeo, el manejo reproductivo, nutricional,
sanitario, la rotacion entre los diferentes campos y el arreo.

El ciclo anual de produccion fue definido como estrictamente estacional, gracias al
trabajo del castronero o chivatero®, con servicio de otofio y paricion de primavera. El
cuidado de machos por el castronero, fue organizado sin intervencién externa surgida de la
necesidad de controlar la fecha de los nacimientos. La existencia de pautas no escritas,
como los modos de retribucion, los momentos de recepcion y entrega de los reproductores y
las formas de sancionar los descuidos en el manejo, permiten reconocerla como una
practica institucionalizada, que si bien se encuentra en sistemas productivos vecinos, no
manifiesta igual intensidad.

Foto 6 Trabajo en grupo para la elaboracién del protocolo

La trashumancia entendida como “el hecho de trasladarse de un lugar a otro por
arreo o excepcionalmente en camion. No importa el medio...el tema es estar un tiempo en
una parte y otro tiempo en otra parte. Esto es lo que nos caracteriza a nosotros...”, es un
elemento estructurador de las relaciones sociales. La participacion integral de la familia
permitié la formacion de vinculos con pobladores distribuidos a lo largo de la ruta de arreo.
Esto se constituyé en un elemento homogeneizador de las relaciones sociales y la
informacién entre los productores. La alternancia entre los campos bajos y los campos altos
fue sefialada como un elemento esencial para la tipicidad del producto ya que “el cambio de
pastura es lo que da el sabor al chivo. Si no se cambia de pasto, no hay sabor del chivo...”.

Se decidié proteger al producto “chivito” de la raza Criolla Neuquina que predomina
en la region, distinguiéndose dos categorias diferentes:

o “Chivito mamoén”, de hasta 90 dias de edad, lactante y que no hubiese
realizado arreos a las pasturas altas

) “Chivito de veranada”, que realiza al menos un arreo y se ha
alimentado de las pasturas de las veranadas, siendo su edad limite los 180
dias.

!5 Castronero o chivatero: Productor especializado en el cuidado de machos normalmente durante el periodo
noviembre a marzo.
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Foto 7 Lectura de conclusiones en plenario

El nombre elegido por los participantes para la DO fue “Chivito Criollo del Norte
Neuquino”.

CONSEJO REGULADOR DE
LA DENOMINACION DE
ORIGEN

‘SAH% | Asociacion Civil
TO

Pers. Jurid. N° 446/06

CHIVI OLLO
DEL NORTE NEUQUINQ

La caracterizacion de la canal y los parametros que definen la calidad fueron
determinados por el INTA (Zimerman, Domingo et al., 2005; Domingo, Zimerman et al.,
2005). En base a estos resultados se establecié una metodologia para la clasificacion de las
canales, los umbrales de calidad pertinentes a la distincién con el sello de la DO y los
indicadores de calidad in vivo™.

Como resultado del trabajo de los talleres y de las investigaciones sobre la calidad
del producto, se conformé un comité de redaccién del protocolo integrado por productores,
comercializadores y técnicos.

La forma de producciéon protegida por la DO tiene escaso a nulo margen de
industrializacion ya que no es posible una produccion intensificada o estabulada. En el
protocolo es exigido el pastoreo natural, la rotacion entre campos mediante la trashumancia,
y la estacionalidad de las pariciones elementos que demandan un manejo extensivo
eficiente. Estas condiciones no son facilmente reproducibles en otros contextos por razones
ambientales y humanas.

Los mecanismos de control y los medios de verificacibn son detallados en el
protocolo (ver Anexo).

3. Reconocimiento de la especificidad / reputacion

¢El reconocimiento o la reputacion del producto es antigua, o reciente? Crece 0 se
mantiene? Decrece y es necesario reforzarla?

6 Se evaluaron diferentes técnicas de estimacion del engrasamiento por palpacion previo a la faena y se
correlaciono con la cobertura renal de la res.
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¢Los actores locales son concientes de la reputacion y el reconocimiento del producto y de
los potenciales de este reconocimiento? valoran las caracteristicas que hacen distinguible el
producto? Otros actores promueven el reconocimiento del producto y la valoracién de sus
especificidades?

La reputacién del producto es creciente y su origen no es antiguo. Si bien la
produccion caprina del Norte de Neuquén tiene mas de cuatrocientos afios como fue
explicado anteriormente, la produccién para el mercado de la region de Confluencia se inicia
en los aflos 50 como consecuencia de la interrupcion comercial a Chile y el crecimiento
urbano originado por la actividad petrolera y fruticola.

En dicho periodo las principales categorias comercializadas eran los capones y las
cabras adultas cuyo rendimiento en carne es superior al chivito, destinado a satisfacer las
necesidades basicas de una poblacién de escasos recursos. Este periodo se caracteriza por
el trueque de la produccion en el campo a cambio de mercaderias para el consumo y la
venta de animales en pie en areas urbanas que eran faenados por el consumidor en su
casa.

El consumo de chivitos esta vinculado a momentos festivos de la vida familiar sean
ellos religiosos o sociales. Es tradicional el consumo para el dia de la Madre (3° domingo de
octubre), Navidad (25 de diciembre), o bien la celebracion de un aniversario, un cumpleafios
o la fiesta de un santo venerado. El consumo asociado a una celebracion familiar o entre
amigos es un elemento de socializacion, no sélo del saber “apreciar”’, sino del saber
“preparar” y saber “calificar” un producto. De esta manera, bajo el impulso migratorio de la
poblacién del Norte Neuquén al departamento de Confluencia, se ha relocalizado un “saber”
gue era propio y especifico de otra region.

Los productores, los comercializadores y la poblacion del Norte de Neuquén son
concientes de la calidad del producto y cultivan la reputacién del mismo. Desde hace mas de
10 afios se organiza en Chos Malal en la segunda semana de noviembre la “Fiesta Nacional
del Chivito” que realza los valores de la actividad campesina y promueve la integracion con
la poblacién urbana. Durante la misma se realizan juegos de destrezas campesinas, se
presentan diferentes expresiones musicales y bailes regionales, al mismo tiempo que se
degusta el chivito en diferentes formas de preparacion. Otras fiestas de menor relevancia se
realizan a lo largo del verano evocando el regreso de la veranada o al veranador.

Los talleres para la elaboracion del protocolo permitieron reconocer el marcado
orgullo por el ser “criancero” y por su “saber hacer” que permite la obtencion de un producto
de alta valoracion social. Este reconocimiento se contrasta con la baja valoracion que la
sociedad urbana tiene de la actividad y la vida campesina, ya que la produccion caprina esta
asociada a la pobreza y la marginalidad. Esta concepcion, también esta vigente en las
instituciones provinciales de desarrollo que han planteado a lo largo de sus afios de
intervencion la sustitucion del sistema de produccidon mediante otras actividades ganaderas
y forestales. La falta de conocimiento del sistema productivo, de sus especificidades, del
conocimiento que encierra la poblacion local y del valor del recurso genético local ha sido la
razon del desacierto en las propuestas tecnoldgicas. Este proceso se revierte a partir de los
trabajos de investigacion desarrollados por el INTA con participacion de técnicos
provinciales y municipales y los crianceros. Sin embargo, hasta el momento no se evidencia
un cambio en la politica de desarrollo para el sector impulsado por la provincia.

Importancia de la reputacion: (grado, extension):

- de parte de los consumidores (locales, urbanos, poblacidn de emigrantes en otros paises o
regiones, compradores internacionales...)

- del sector profesional, reconocimiento sectorial privado o colectivo

- por parte de los actores publicos

La reputacion del producto se concentra en el area de produccién y en el
departamento de Confluencia, como fue descrito anteriormente. En la region de los Lagos,
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en el sur de la provincia de Neuquén y Oeste de Rio Negro, el consumo es reciente y esta
vinculado al turismo nacional e internacional. En esa area, existe tradicion de consumo del
“cordero” como produccién patagoénica, en la cual el “chivito criollo” emerge como una
alternativa. Si bien estos consumidores no tienen las mismas habilidades que los de
Confluencia, en general aprecian o conocen los mecanismos que califican los productos
alimentarios como la DO.

A pesar del alto grado de seleccion que realizan los matarifes comercializadores en
los corrales para evaluar el engrasamiento del chivito, se registra de un 5% a un 15% de “no
calidades” (nivel de cobertura renal inferior a 0,5 segun la escala publicada por Domingo et
al) que son faenados. En la actualidad, es frecuente que las “no calidades” sean destinados
a los mercados de en esta region.

Consumidores
(¢ Se ha realizado algun estudio de mercado?¢qué resultados ha arrojado?)

¢ Nivel de conocimiento por parte de los consumidores (porcentaje que conoce
el nombre y asocia el nombre al producto)

e Atracciony disposicion a pagar (porcentaje de consumidores dispuesto a
pagar por ese producto; cuanto mas estarian dispuestos a pagar en
comparacion al producto basico)

e Tipo de consumidores: poder de compra, habitos de consumo de compradores
locales ¢ Cuando? (todos los dias, excepcionalmente)? ¢ por qué (gusto,
pertenencia cultural, apoyo a los productores)?

No se ha realizado hasta la fecha ningin estudio de consumidores.

4. Mercados : actuales y como meta

(Distinguir los mercados actuales de los potenciales)
Tendencias del mercado del producto genérico y del diferenciado con el sello (cifras de
produccion, exportacion...), posicion relativa dentro del sector
Mercado actual y meta: a nivel local, nacional, regional, internacional...
Circuito de distribucion/ comercializacion (volimenes des ventas):
e Ventas directas, relaciones interpersonales, etc.
e Mercados regionales o nacionales distantes
e Supermercados
Exportaciones
Relacion con el turismo
Relacion con la poblacién migrante

Se entiende por producto a un bien o servicio que posee un valor para el consumidor
y que sea capaz de satisfacer una necesidad. En términos comerciales, un bien es mas que
el objeto fisico, contiene ademas los servicios que se ofrecen, las expectativas y las
esperanzas que el comprador deposita en el mismo.

Un producto diferenciado es aquel que es preferido respecto de otros productos
genéricos competidores porgue posee una 0 mas caracteristicas, que son percibidos como
preferibles o Unicas en su clase por parte de los consumidores.

A los efectos de este trabajo, el producto genérico es el chivito tal como se vende
actualmente, sea del norte neuquino o de otras zonas productoras. En tanto que el producto
diferenciado es el chivito “Criollo del Norte Neuquino” con sello de DO.
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Producto genérico y tendencias del mercado

El chivito del norte neuquino se ofrece actualmente en el marcado como producto
genérico, es decir, como un producto de consumo en el que no se resaltan caracteristicas
propias, al menos en forma activa y coordinada desde alguno de los eslabones de la cadena
comercial.

Como producto genérico, es un producto mas en la categoria de producto “chivito”, y
compite en los mercados y en los diferentes segmentos de mercado con otros chivitos de
otras zonas de la regién. Pero ademas, si la tipologia de producto se amplia podemos
considerar que el chivito compite también con otros productos “cérnicos” genéricos, como la
carne de cordero, o aun con la carne de vaca. ldentificar los productos competidores
depende del segmento de mercado analizado y los habitos de consumo y compra del
consumidor que lo compone.

Actualmente, los mercados principales del chivito genérico son dos: la zona del Alto
Valle de Rio Negro y Neuquén, y la zona de Los Lagos. Particularmente, de los 25 mil
chivitos del norte neuquino faenados en la temporada 2005/2006 en el Matadero-Frigorifico
de Chos Malal, el 54% tiene como destino el mercado del Alto Valle, el 20% la zona de Los
Lagos, el 12% Chos Malal y el 13% no se especificé el destino.

La zona del Alto Valle incluye la ciudad de Neuquén, Cipolletti y Centenario, y
constituye un importante centro de consumo que actualmente cuenta con mas de 400 mil
habitantes, con una importante migracion poblacional desde otras localidades de la
Neuquén y otras provincias del pais.

Histéricamente, el consumo se concentra en la época de fiestas de fin de afo y el
chivito se cocina al asador. No obstante lo mencionado respecto de la poblacion inmigrante,
y de las tendencias culturales y sociodemograficas que caracterizan a los grandes
conglomerados urbanos (vivienda en departamentos sin patio, consumo de productos de
facil preparacion, etc.) se considera que en este mercado la tendencia del consumo del
producto genérico es estable.

En la zona de Chos Malal que actualmente representa otro mercado importante, la
tendencia del consumo también es estable.

El otro mercado importante para el producto genérico como es ofrecido actualmente
es la zona de Los Lagos, que incluye las localidades de San Martin de los Andes, Junin de
los Andes, Villa La Angostura y Bariloche, compuesta por un total de poco mas de 200
habitante permanentes.

Esta zona recibe gran cantidad de turistas durante todo el afio, con picos maximos
en los meses de julio-agosto y enero-febrero. El turista pertenece, en su mayoria, a
segmentos socioeconémicos medio-alto de la poblacién, ya que existen servicios turisticos
en general y gastronémicos en particular, que apuntan a satisfacer las necesidades de este
segmento®’.

La tendencia de consumo del producto genérico en este mercado es creciente ya
que la afluencia turistica crece afio a afio; pero el chivito enfrenta una competencia fuerte
del “cordero patagolnico” que es un producto posicionado desde hace unos afios,
principalmente a nivel de los operadores comerciales.

Asimismo, en los estudios realizados, se identific6 como muy relevante la actividad
gque se desarrolla desde la oferta, pues son los operadores comerciales quienes “tiran” de la
demanda. Son estos agentes quienes ofrecen la “canasta de productos carnicos” a los
supermercados y restaurantes.

Es importante resaltar que en los Ultimos afios, algunos operadores que
comercializan el chivito del norte neuquino han comenzado a ofrecerlo como producto
diferenciado en la zona de la ciudad de Neuquén, en base a su origen, lo cual da una pauta
de la potencialidad del producto diferenciado y coordinado por la cadena comercial.

" Durante el afio 2005 la cantidad de viajeros hospedados en la zona de los lagos ascendié a 867 mil, de los
cuales el 63% son residentes (Bariloche: 637 mil, SMA: 150 mil y VLA: 80 mil). Los picos maximos se producen
en enero y febrero (232 mil) y julio y agosto (174 mil).
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Producto diferenciado, su posicionamiento y tendencias potenciales del mercado

El chivito del norte neuquino con el sello de la DO pertenece a la categoria comercial
de “producto diferenciado”. Las caracteristicas resaltadas para diferenciar el chivito del norte
neuquino con sello de DO, se basan en aspectos particulares del producto como su origen
natural, el sistema de produccion trashumante, la tradicion existente en la region, la calidad
intrinseca del producto y otros factores que se crearan a través del desarrollo comercial. No
obstante estas caracteristicas, es importante mencionar que en base a herramientas de
marketing, pueden resaltarse otras caracteristicas y construir nuevas en funcién al mercado
y al segmento de consumidores a quienes se dirige el producto.

En términos generales, la tendencia de consumo de productos diferenciados es
creciente en aguellos segmentos de consumidores con mayor poder adquisitivo o que
realizan compras de manera sofisticada. Estos segmentos estan dispuestos a pagar un
precio adicional por un producto que perciben como diferenciado por alguna de sus
caracteristicas, respecto de un producto genérico. Este tipo de consumidores los
encontramos principalmente en los turistas de la zona de Los Lagos, y en segmentos medio-
alto de la poblacion del Alto Valle. La misma zona norte presenta un potencial interesante
para el turismo que requiere ser desarrollado para asignarle una consideracién como destino
relevante para el producto diferenciado.

En relacion al posicionamiento del producto diferenciado, la estrategia para
desarrollar el producto se realizara en funcién a las caracteristicas propias de cada mercado
y el segmento de consumidores. Los estudios realizados permitieron recoger elementos
necesarios para posicionar el producto, algunos de los cuales se desarrollan a continuacion:

) La zona norte de Neuquén es reconocida por sus chivitos so6lo por los
habitantes de la region, y en particular por aquellos provenientes de la zona norte o
locales. Los turistas extranjeros que acceden a la zona de Los Lagos consumen el
origen “Patagonia”.

) El desarrollo del producto diferenciado podria realizarse ampliando la “familia
de producto”, ofreciendo el chivito entero o trozado por ejemplo, o bien extender la
oferta en contra-estacion.

o En los mercados potenciales, el principal competidor es el “cordero
patagonico”, producto cuyo Unico factor de diferenciacion es la procedencia. Su
posicionamiento no es consecuencia del trabajo coordinado de la cadena comercial,
sino de acciones de comercializacion particulares que luego de 15 afios han logrado
posicionarlos.

o Existen potenciales productos competidores, con creciente presencia en los
mercados: carnes no tradicionales regionales (ciervo, jabali, trucha, guanaco,
choique, etc.). Estos productos competiran en el segmento de consumidores de
productos diferenciados con el chivito criollo del norte neuquino con sello de DO en
los principales mercados.

La coordinacion de la cadena comercial en el desarrollo del producto es muy
importante por la importancia que requiere el posicionamiento del producto comunicando los
aspectos de diferenciacion de manera consistente. La clara tendencia en la concentracion
de la distribucion, la presencia de grandes cadenas de supermercados que realizan compras
en forma centraliza, altos volumenes y la necesidad de complementar la oferta de carnes,
presenta una amenaza que debera ser considerada, sobre todo en cuanto a la apropiacion
del mayor valor agregado para el eslabén de la produccion primaria, propésito basico del
desarrollo del chivito criollo del norte neuquino con sello de DO. No obstante esta tendencia,
y como se menciond, algunos operadores comerciales estan siguiendo una estrategia de
especializacién con éxito.
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Mercado actual y meta: a nivel local, nacional, regional, internacional

Como se desarrolld, los principales mercados regionales actuales del chivito del
norte neuquino son: la zona del Alto Valle, la zona de Los Lagos, la zona de Chos Malal, en
ese orden de importancia.

El mercado del Alto Valle, ubicado a 400 kms de la zona norte, se caracteriza por
consumidores mayoritariamente de origen local, que conocen las cualidades del chivito del
norte neuquino (buen posicionamiento), pero que no serian propensos a pagar precios
adicionales por productos diferenciados. Ademas, existe en la zona una oferta muy variada
de productos genéricos durante la temporada, que compiten, principalmente en base al
precio. En tanto que el mercado de Los Lagos, ubicado también a unos 400 kms, esta
compuesto por los turistas que visitan la zona principalmente.

Para dimensionar los mercados regionales del chivito del norte neuquino podemos
considerar las existencias caprinas regionales y los animales disponibles para la venta, que
llegan al mercado tanto por canales formales como informales de comercializacion.

En las provincias de Neuquén y Rio Negro se faenan un total de 200.000 animales al
afio y este volumen se consume totalmente en la regién. Actualmente no se comercializa
chivito —al menos en volimenes relevantes- a otros mercados nacionales; y sélo se realizo
una operacién puntual de exportacién de cabras adultas que realiz6 un comercializador de
Buenos Aires en la temporada 2004/2005.

En relaciébn al mercado meta para el producto diferenciado, se estima que el
potencial mayor se encuentra en la zona de Los Lagos, donde se reciben unos 900 mil
turistas al afio, en un alto porcentaje pertenecientes al segmento socioeconémico medio-alto
de la poblacion, quienes estarian dispuestos a pagar precios superiores por un producto
diferenciado.

El mercado del Alto Valle también se presenta como un destino interesante para el
chivito del norte neuquino con DO en tanto existe un porcentaje de la poblacién actualmente
consumidora, que pertenece a segmentos socioecondémicos medio-altos y que podrian
demandar el producto. Este segmento poblacional presenta una tendencia creciente en
tanto la principal actividad econémica de esta region —la actividad hidrocarburifera- presenta
perspectivas positivas en el corto plazo.

En relacion a otros mercados nacionales, existen nichos de consumidores en las
grandes ciudades que permiten suponer una demanda para este tipo de productos, lo
mismo que algunos mercados del extranjero.

Al respecto, es importante mencionar que las ventas en mercados lejanos
presentarian como restricciones principales, por un lado, la logistica, en términos de
transporte y composicion de la “canasta de carnes” que los comercializadores ofrecen. Por
otro lado, la oferta de animales podria presentar también una limitante, pues se estima que
la cantidad de chivitos producidos en el norte neuquino que ingresan al circuito formal en
condiciones de obtener la Denominacion de Origen “Chivito Criollo del Norte Neuquino”
oscila, segun las temporadas, entre 11.500 y 20.000 animales. Estos volimenes podrian ser
colocados en mercados regionales en base a una estrategia comercial adecuada.

Circuito de distribucién y comercializacion

El circuito de distribucion y comercializacion actual del chivito del norte neuquino esta
conformado por diferentes tipos de agentes u operadores que configuran actualmente 6
canales de venta. En el grafico siguiente se presenta un esquema general de produccion-
comercializacion de la carne caprina del norte neuquino.
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Como se observa en el esquema, a través del canal comercial identificado con el
namero (1), las ventas las realiza el “mercachifle” que vuelve a la ciudad con los chivos
canjeados por viveres a los crianceros y que los comercializa directamente al consumidor.
Existen ventas directas también desde los crianceros a los consumidores (2), de animales
faenados en forma clandestina, principalmente en los mercados mas cercanos a la zona de
produccion. No obstante, algunos crianceros que poseen vehiculos propios que les permiten
acceder a zonas mas alejadas.

La comercializacion del chivito criollo del norte neuquino con sello de DO no
contemplard los tipos relaciones comerciales descriptas (1 y 2), pues el sello se asignara en
el Matarife Local, con lo cual se contemplaran las relaciones comerciales descriptas en el
esquema con los nameros (3) a (6).

Del total de chivitos disponibles, se estima que aproximadamente 87.000 animales™®
son faenados fuera de los establecimientos habilitados. Es decir que sélo el 25% de los
chivitos de la zona norte destinados a los mercados de consumo se faenan en el matadero y
frigorifico de Chos Malal.

Como se menciond, la oferta total de chivitos producidos en las provincias de
Neuquén y Rio Negro, alcanza un total de 200.000 animales al afio, con lo cual, la
competencia del chivito del norte neuquino es importante en los mercados locales, préximos
a las zonas productoras.

Los 27.500 animales que se faenan en el matadero de Chos Malal™ se comercializan
actualmente a través de los canales identificados con los niumeros (3) a (6) del esquema.

Los volimenes principales se venden a través de supermercados locales y de
carnicerias especializadas. Los restaurantes constituyen otro de los canales de venta pero
no suponen volumenes importantes ya que segun estudios realizados, los de mayores
ventas alcanzaban los 700 animales al afio y muchos de ellos s6lo los ofrecen durante la
temporada, vendiendo entre 30 y 100 animales por mes.

En estos estudios se identificO que los eslabones que ofrecen el producto
directamente al consumidor, por ejemplo los restaurantes -principalmente en la zona de Los
Lagos-, resaltan el modo de coccién “al asador” y la presentacion del producto como
principales factores para captar clientes. Este especto es muy relevante, pues debe
analizarse en detalle para definir el posicionamiento del chivito criollo del norte neuquino.

|19

18 La estimacién surge de los datos del CNA 2002 del INDEC, considerando un indice de sefialada del 50% y
restando al total de chivitos paridos, los destinados a reposicion, al autoconsumo y los faenados en el matadero
local.

!9 Estimaciones efectuadas en base a la faena 2005-2006.
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Los frigorificos que operan volumenes importantes de carnes en general, son
quienes abastecen a los restaurantes, pequefios supermercados y carnicerias que
comercializan el chivito del norte neuquino en voliumenes reducidos.

Los supermercados nacionales no constituyen actualmente un canal muy
desarrollado de venta, pues el precio por kilo del chivito no es tan rentable como el del
cordero y otras carnes. Quienes lo comercializan lo hacen para completar la canasta de
carnes ofrecida.

Por su parte, existen supermercados locales mas pequefos, y carnicerias de la zona
que se especializan en la venta del chivito del norte neuquino, y desarrollan una estrategia
de promocién basada en el origen del producto. Estos operadores, por los volimenes que
comercializan, realizan sus compras directamente en la zona norte, y disponen ademas de
stocks que les permiten ser los Unicos oferentes del producto fuera de temporada

A los efectos del desarrollo del producto diferenciado, se considera que cada unos de
los canales comerciales —y por ende cada uno de los tipos de operadores comerciales-
podrian contribuir a “crear demanda”.

En relacion a las exportaciones, se mencionaron las limitantes existentes. No
obstante, estos mercados podrian ser una alternativa para los chivos viejos y podrian
explorarse si el producto se posiciona en niveles de precios muy elevados.

El rol del turismo se considera clave para el desarrollo del mercado de Los Lagos. El
turista compra productos locales, de la Patagonia, y las compras que realizan son no
repetitivas, con lo cual es clave el rol del operador comercial, principalmente los
restaurantes, como oferentes del producto es fundamental.

También el rol de la poblaciéon migrante es importante, pero principalmente en el Alto
Valle, ya que desde hace décadas la poblacion del norte que se presenta estable en
términos cuantitativos, se desplaza hasta aquella regién en busqueda de trabajo.

IV. Actores y organizacion colectiva

1. Tipo de actores involucrados segun su papel y sus objetivos (esquema de la cadena 'y
de la organizacion)

Tipo : describir y cuantificar todos los actores en el proceso, locales en el territorio, o el
exterior (privado, publico, ONG, desarrollo, investigador, consumidor...). Precisar el
promotor del proceso y el grupo lo lidera (proceso desde abajo (enddgeno) o de arriba).

Hasta el presente los actores involucrados en el proceso son productores,
comercializadores e instituciones (locales, provinciales y nacionales) que quieren contribuir a
la valorizacion de la produccién de carne caprina.

El universo de explotaciones que desarrollan su actividad en la zona norte
susceptibles de incorporarse a la DO son 990 (segun el Censo Nacional Agropecuario 2002)
que involucran a unas 1200 familias crianceras. De esta poblacion sélo 500 productores
envian regularmente caprinos a faena al frigorifico Chos Malal y 150 han participado en la
elaboracion de la propuesta.

Los productores tienen escaso a bajo nivel de organizacién y no existen mecanismos
de informacién sobre el mercado. Si bien un proceso de diferenciacion del producto no era
visualizado inicialmente por el sector productivo como un problema que los afectara en
forma directa, ellos reconocen la necesidad de incrementar la comercializacién tanto en su
namero como en su valor, asi como asegurar la calidad de la produccion regional mediante
algin mecanismo. No existe en la actualidad coordinacion entre los productores para el
desarrollo de actividades comerciales conjuntas que si son visualizadas en el marco de la
DO.

Existen diferentes categorias de comercializadores segun su modalidad de
operacion:
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Categoria Modalidad de operacion

Comercializadores Compran animales en el campo y trasladan en pie a las areas urbanas.

1 | “Mercachifles” Venta en la calle. Mercado informal.

“Criancero”

Matarifes — Compran animales en el campo, trasladan en pie hasta el frigorifico,

abastecedores local faenan a su cargo y trasladan con equipo de frio propio o de terceros
2 “Chiveros” para su entrega en carnicerias, supermercados, restaurantes, etc. La

actividad puede ser desarrollada a “cuenta propia” o bien como operador
local para “terceros” (Ej: Supermercados)

Matarifes — carniceros | Compran animales en el campo, trasladan en pie hasta el frigorifico,
local faenan a su cargo y comercializan en su propia boca de expendio.

Matarife-Exportador Compran animales en el campo, trasladan en pie hasta el frigorifico,
4 faenan a su cargo y trasladan con equipo de frio propio o de terceros
para su exportacion.

Los operadores comerciales locales no son numerosos y casi la totalidad participé de
la elaboracién y organizacién de la DO (aun los residentes en la ciudad de Neuquén). Ellos
reconocen la necesidad de diferenciar al producto, incrementar el valor agregado en origen
incorporando el desposte y la produccién de cortes comerciales. La escala de su actividad
en forma individual no les permite realizar las inversiones necesarias para el despiece, ni
implementar un mecanismo de coordinacion que la diferenciacion exigiria. Los
comercializadores concentran un mayor nivel de informacién que los productores ya que
ellos estan en contacto con los operadores comerciales ubicados en areas urbanas y a la
vez evaluan periddicamente la oferta en el campo.

En la zona Norte solo el frigorifico municipal de Chos Malal esta habilitado para la
faena con Transito Federal®®. El mismo actia como prestador de servicios a muiltiples
operadores comerciales.

Las diferentes demandas y expectativas reflejadas por los integrantes de la cadena
caprina fueron evaluadas al momento de formular el proyecto fortaleciendo la articulacién
del sector brindando un impulso a la economia regional. La elaboracién del proyecto con la
participacion de los diferentes actores fue entendida como un laboratorio de aprendizaje y
de validacion de un enfoque enddgeno.

De esta experiencia® han participado diferentes instituciones publicas vy
organizaciones de productores preexistentes:

%0 Sus instalaciones estan habilitadas para la faena y expedicion de reses a cualquier destino del territorio
nacional. Por otra parte existen otros mataderos municipales que sélo estan habilitados para el abastecimiento
en las siguientes localidades: Buta Ranquil, Tricao Malal, Andacollo y Las Ovejas.

21 Proyecto de Investigacion y Desarrollo PID 446/03 financiado por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la
Nacion.
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Institucion Sector | Aportes Rol Ambito
Técnicos,
1 INTA Publico | Recursos Promotor Nacional
Econémicos
2 Ministerio de la Produccién Pudblico | Técnicos Acompafante | Provincial
Técnicos
3 Secretaria de Produccion Chos Malal Publico Promotor Local
(Chos Malal) Recursos
Econdémicos
S Tercer
4 AFR Colo Michic6 (Minas) Sector Adherente Local
5 Proyecto Forestal de Desarrollo Publico Tecr_u_cos, Acompafiante Nacpna_ll-
movilidad Provincial
6 AFR Domuyo (Minas) Tercer Adherente Local
Sector

7 CFR Villa del Curi Leuva (Chos Malal) Puablico | Movilidad Acompafante | Local

Secretaria de Produccién Tricao Malal

8 (Chos Malal) Publico | Movilidad Acompariante | Local
9 Secretaria de Produccion Buta Ranquil Publico Adherente Local
(Pehuenches)
10 Secretaria (-je Produccion Manzano Puablico | Movilidad Adherente Local
Amargo (Minas)
11 | AFR Las Ovejas (Minas) Tercer Adherente Local
Sector

12 | CFR Varvarco (Minas) Pablico | Movilidad Acompafante | Local

Puesto de Capacitacién Agropecuaria

13 N° 5 (Chos Malal) Publico Adherente Local

14 Se_cretama de Produccion Las Ovejas Publico Adherente Local
(Minas)

15 S~ecret§rla de Produccion El Huecu Publico Adherente Local
(Norquin)

La participacion de las instituciones fue permanente a lo largo del proceso con
diferentes niveles de implicacion. El INTA y la Municipalidad de Chos Malal lideraron el
proceso (INTA, Municipalidad de Chos Malal), del cual participaron técnicos provinciales que
sin contar con el aval de su institucion movilizaron e incentivaron en sus territorios la puesta
en marcha de la propuesta (Técnicos del Ministerio de Produccién Provincial, Secretaria de
Producciéon de Tricao Malal, Comisibn de Fomento de Varvarco). Otras instituciones
brindaron aporte logistico mediante el traslado de los productores de su region a los talleres
(Comision de Fomento de Varvarco, de la Cuenca del Curi Leuvd, de Manzano Amargo,
Municipalidad de Tricao Malal, de las Ovejas, del Huecl). En el marco del proyecto la
agencia contribuyé con recursos econOmicos para el traslado de los productores mas
alejados.

La organizacion y coordinacién de los talleres era una responsabilidad del INTA,
mientras que para el resto de las instituciones locales sélo hubo adhesién a la iniciativa, sin
que la misma fuera incluida en sus propios programas. Posteriormente, los Consejos
Deliberantes de Chos Malal, Tricao Malal y Las Ovejas declararon las actividades del
proyecto de interés municipal.

Productores

Caracteristicas de los productores y empresas (tamarfio, empresa familial...). En particular,
precisar el papel de los pequefios productores.

¢Qué implicd la implementacidon del proceso de calificacion/ del sello obtenido segun el nivel
de avance (datos sobre medios de produccion, por unidad de superficie):
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un aumento del tiempo de trabajo;

una necesidad méas importante de mano de obra;
MAas 0 menos iNsumos;

un aumento o una reduccién de los rendimientos;
un aumento de los costos de produccion;

un aumento del valor de la produccion;
variabilidad estacional?

OO0OO0O0O0OO0O0

o]

La actividad productiva es desarrollada integralmente por pequefios productores
familiares. Las unidades de produccion sustentan una economia de subsistencia con escaso
nivel de acumulacién. El nimero de cabras promedio de los productores es de 361, mientras
que en el departamento Pehuenches es de 477 y en el de Loncopue es de 245. La
implementacion de la DO por parte de los mismos no implica ningdn cambio a nivel del
modo de produccién, ni de la organizacion de las actividades ya que el protocolo fue
construido desde la actual practica de produccién, considerandose las especificidades
regionales. Sélo se puso énfasis en la preservacion de la raza local y en los pardmetros que
definen la calidad del producto “chivito”. Este criterio de engrasamiento como determinante
de la calidad es conocido y aceptado por la totalidad de los productores y los
comercializadores, no exigiendo modificacion en practica alguna.

Actor Objetivo sefialados
Productor e  Mejorar el acceso al mercado y encontrar nuevos mercados
e  Preservar la biodiversidad (raza)
e Preservar las tradiciones: el « saber hacer » tradicional, la cultura local

e  Apoyar una dinamica colectiva en favor del desarrollo rural que
permita el mantenimiento de una poblacién local y la insercion de la
poblacion jéven

Comercializador e  Mejorar el acceso al mercado y encontrar nuevos mercados mediante
la diferenciacion del producto

Transformador e  Mejorar el acceso al mercado y encontrar nuevos mercados que
permita dinamizar la economia local

(Municipalidad Chos e  Amortizar las inversiones en infraestructura.

Malal) e  Preservar el « saber hacer » tradicional y la cultura local mediante la

mejora econémica de las poblaciones rurales
e  Permitir un desarrollo sostenible que preserve el ambiente
e Apoyar una dinamica colectiva en favor del desarrollo rural

INTA e  Mejorar el acceso al mercado a partir de la diferenciacion del producto
e Preservar la raza criolla neuquina y el « saber hacer » de los
crianceros

e  Permitir un desarrollo sostenible que preserve el ambiente
e  Apoyar una dinamica colectiva en favor del desarrollo rural, que
favorezca la radicacion de la poblacién joven

Exclusidn de productores
¢Hay productores dentro del territorio que no se benefician de la proteccion o de la
diferenciacion? ¢ Quiénes?, ¢cuantos?, jpor qué? ¢qué conflictos hay?

Casi la totalidad de los productores caprinos existentes en el area de la DO estan en
condiciones de incorporarse a la iniciativa. Las restricciones estan dadas por la voluntad de
integracion al proceso de diferenciacién (inscripcion en el consejo, pago de su aporte social,
suministrar la documentacion requerida para ser admitido como socio) y por la disponibilidad
de cabras de raza criolla (el 90% de las existencias de la zona norte pertenecen a la raza). A
los efectos de promover una participacion amplia de productores, el aporte social es
proporcional al nimero de cabras madres.
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Con respecto a los comercializadores las exigencias previstas para su participacion
en la DO son las exigidas para la realizacién de una actividad comercial regulada, siendo
cumplida por todos los operadores locales actuales. La incorporacién de un nuevo operador
a la actividad exige un afio de actividad comercial en la region.

Rechazo del proceso por productores?

¢Hay productores que no han participado y no participan del proceso? ¢Quiénes?,
jeuantos?, ¢por qué? riesgo financiero, legal, falta de informaciones, costos (inversiones
necesarias, conocimiento, certificacion...) corrupcion, ...

El nimero de productores y comercializadores que participa es menor al 20% de los
presentes en el area. No se ha implementado aiun un programa activo de informacién e
incorporacién de los productores tendiente a incrementar la participacion. La falta de
aprobacion de la solicitud de la DO vy la finalizacion del proyecto de acompafiamiento han
restringido el avance en ese sentido. Si bien los productores y los comercializadores han
continuado con la iniciativa al frente del Consejo Regulador con el acompafamiento de INTA
—AER Chos Malal, no existe actualmente un proyecto que financie la iniciativa.
Recientemente se ha formulado un nuevo proyecto impulsado por INTA, Municipalidad de
Chos Malal y el Consejo Regulador ante la Secretaria de Ciencia y Tecnologia con la
finalidad de proveer soporte financiero y técnico gerencial para la implementacion de la DO y
la ampliacion de los planteles de Mejoramiento genético de la cabra “criolla neuquina”.

Los productores fuera del area definida por la DO observan expectantes la evolucién
del proceso de certificacion. Algunas organizaciones de productores del centro de la
provincia de Neuquén, reclamaron la inclusion en la iniciativa en el momento de la redaccion
del protocolo.

2. Importancia del apoyo exterior (publico, desarrollo, investigadores)

e Tipo de aportes (administrativos, financieros, conocimientos, integracion a una red,
evaluacion, formacion, educacion....)

e Dependencia/autonomia en el largo plazo

e ;Qué apoyo externo parece imprescindible?

En el marco del proyecto PID 446/03 financiado por la SeCyT se financiaron
actividades de investigacion, experimentacion, estudios de mercado, difusién y capacitacion
implementados por el INTA y de la Municipalidad de Chos Malal. Este proyecto aportd
recursos humanos en diferentes actividades y finalizé en marzo del corriente afio.

La implementacion de la DO requiere aportes financieros que complementaran los
aportados por los beneficiarios. Dichos recursos deberan ser destinados especialmente a la
difusién de la DO, la implementacién de los controles previstos en el protocolo, la
capacitacion y el fortalecimiento de la organizacién. El aporte externo parece imprescindible
para la continuidad de la propuesta

Por otra parte es necesario construir un frigorifico de ciclo Il para despostar las reses
y efectuar cortes comerciales. Esta iniciativa ha sido evaluada positivamente por los
diferentes actores de la cadena y por el Municipio de Chos Malal y no cuenta hasta la fecha
con un financiamiento especifico.

3. Estructura y modos de coordinacion?
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¢ Qué organizaciones estaban presentes antes del proceso (asociacion, federacion de
productores, etc.)? ¢ Qué nuevas han sido creadas o como han evolucionado las
organizaciones gue ya existian?

£ Qué tipo de organizacion hay?
e Empresa(s) dominante(s), (con marcas propias?) que concentran la
produccion o la distribucion? e inciden en el desarrollo de la cadena ?
e Asociacion de productores y/o transformadores y/o distribuidores
e Institucion territorial (que congrega actores locales, publicos y/o privados)
e Otras instituciones, especificar.

Las organizaciones de productores presentes en la region antes del proceso son las
Asociaciones de Fomento Rural (AFR). Las mismas fueron creadas por impulso del Estado
Provincial en los afios 1960. La AFR como organizacion nuclea a los vecinos de un mismo
paraje y aborda tematicas productivas y sociales. El estado canaliza diferentes recursos
econdmicos a la poblacién rural siendo ellas asistidas por un agente de extension.

En la segunda mitad de los afios 80 se cred la cooperativa Agricola Ganadera del
Norte Neuquino (AGANNCoop) con sede en Chos Malal dedicada a la comercializaciéon de
chivitos que administraba el frigorifico de la localidad. Esta cooperativa fue impulsada por el
Ministerio de la Produccién de Neuquén, siendo asistida y gerenciada por técnicos de la
institucion. Este emprendimiento recibié aportes del Estado provincial y cesé sus actividades
comerciales en los afios 90.No existe una organizacion que integre a los productores y los
comercializadores locales.

El sector comercializador esta integrado por pequefias empresas familiares, que
complementan la actividad productiva con la comercial. En los ultimos afios se observa una
creciente profesionalizacion del sector. EI camién para el traslado de hacienda del campo al
frigorifico constituye su bien de capital, y s6lo algunos cuentan ademas con un camion
térmico para el traslado de las reses a los mercados de consumo. Este sector nunca estuvo
integrado ni existe articulacién con los productores. Ninguno de ellos cuenta con una marca
comercial propia.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2003-2006, se registraron 1.200
faenas con 62.780 caprinos faenados. Si bien el nimero de responsables de faena totaliza
74 personas, el 91% de los animales faenados y el 87% de las faenas efectuadas
corresponden a sélo 10 matarifes. Sin embargo, de los 10 principales matarifes, s6lo 7
registran operaciones constantes a lo largo de las 3 temporadas analizadas.

La distribucién porcentual de la faena de caprinos entre los 10 principales operadores
del Matadero Frigorifico de Chos Malal para la totalidad del periodo analizado se observa en
el siguiente gréfico:
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Grafico 1Distribucién de la faena entre los operadores comerciales del Matadero Chos Malal

Frigorifico Chos Malal
% caprinos faenados por comercializador
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Fuente 1 Elaborado en base al libro de faena del Matadero-Frigorifico de Chos Malal.

El Frigorifico Matadero es de propiedad municipal y el mismo funciona como
prestador de servicios a terceros.

¢ Qué funcion tiene cada tipo de organizacidn?: proveer, transformacion, logistica,
marketing, produccion, financiamiento, gestion, red,
Reparticion del valor y poder de negociacidn comercial
e ;Qué tipo de actores participa en la definicion de las caracteristicas del producto (en
el pliego de condiciones)? Prestar especial atencion al papel de los pequefios
productores y al poder de los distribuidores. ¢ Quién decide al final?
e Y enlacomercializacién?
e ;CoOmo se decide el precio y el pago de las materias primas?
e ;Como se forma el precio y el valor agregado para cada tipo de actor a lo largo de la
cadena? (dificil informacién)

Las caracteristicas del producto a ser comercializado en el marco de la DO comienza
a definirse en el corral al momento de la seleccién por el matarife-comercializador. La
eleccion de los animales se efectla tradicionalmente en la puerta del corral, siendo los
animales “tanteados” uno a uno por el comercializador. En esta tarea evalla el estado de
engrasamiento del animal por palpacion en diferentes zonas (lumbar, caudal, pectoral). En
funcién del nivel de terminacién del animal se define la compra del mismo. Esta tarea es
clave para asegurar la homogeneidad del lote. El criterio de engrasamiento como indicador
de la calidad es compartido por los diferentes actores de la cadena hasta el consumidor.

El precio se acuerda previamente al viaje del comercializador al campo. Existe un
rango de variacion en el precio ofrecido al productor en funciéon de la magnitud del lote, la
distancia a la localidad de Chos Malal y los compromisos de entrega asumidos por el
comercializador.

El valor del “chivito” como bien de canje estuvo histéricamente asociado al valor de la
bolsa de harina de 50 kg. Desde el afio 2001 se redujo significativamente el trueque para ser
comercializados en efectivo. La devaluacién de la moneda en diciembre de 2001 modifico el
valor de referencia al Kg de asado bovino por su valor de sustitucion.

¢Como?
e ¢ Existen contratos formales entre actores o mas bien relaciones informales?
e ;Los contractos son de largo o corto plazo?
e ;Existe una relacién mas de competencia o cooperacion?
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La actividad no estd contractualizada hasta el presente. Sélo existen acuerdos
informales entre matarifes comercializadores y supermercados para su abastecimiento. Los
acuerdos de abastecimiento son por la temporada, pudiendo un operador local proveer a
diferentes cadenas de supermercados. Estos Ultimos actlan como financistas a los
operadores comerciales locales.

Si bien la propuesta de abastecimiento a grandes cadenas de distribucion ha sido
permanente, la misma se ha visto limitada por las restricciones propias de la region
(heterogeneidad de la oferta, dispersion geografica, etc) y por la falta de cooperacion entre
operadores comerciales locales.

Fortalezas y dehilidades internas/ oportunidades y amenazas externas

En relaciéon a la accion colectiva se vislumbra como una oportunidad la creacion de
una organizacion que integre a diferentes actores (Consejo de la DO; Asociacion de
Matarifes, Consejo asesor). Estos espacios de articulacién son nuevos vy fragiles, siendo
esencial el apoyo econémico externo para superar las dificultades estructurales que impone
la distancia y los costos de desplazamiento, asi como la mediacién entre los actores del
proceso por agentes externos (INTA, Municipalidad de Chos Malal, técnicos de Produccion).

También es una oportunidad la reciente aprobacion de la Ley nacional de promocion
de la actividad caprina. Dicha ley prevé la asignacion presupuestaria especifica para el
sector, que comenzara a ser ejecutada en el 2008.

Se observa como una amenaza la ausencia de politica publica provincial dirigida al
pequefio productor que permita acompafar estos procesos.

Es una fortaleza la existencia de un equipo interdisciplinario de investigacién que
acompafa el proceso iniciado en forma directa, asi como un buen entendimiento entre las
instituciones nacionales (INTA) y Municipalidad de Chos Malal.

4. Dispositivos de certificacion y de control

Descripcion de los sistemas de certificacion y de control (aplicados, o en desarrollo,

perspectiva...)

e ;CoOmo: auto-control, por tercero publico, privado?
e Rigor (= respeto de la normas colectivas)
e Flexibilidad (margen de libertad individual)

El sistema de control previsto en el marco de la DO serd mixto basado en controles
propios del Consejo de la DO y por terceros de caracter publico. El control a cargo del
Consejo de la DO se implementara en dos momentos:

e A la inscripcion del asociado para lo cual participaran miembros del consejo
por region que certificard el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad del
asociado.

e Con personal propio en el matadero frigorifico de Chos Malal, se controlara la
documentacién que acompafia a los animales a los efectos de determinar
procedencia, pertenencia a un asociado, realizacién de la trashumancia, el tipo
racial, la categoria y la propiedad del lote. Estos controles son complementarios
de los que se efectuaran en el interior del establecimiento una vez faenada el lote
donde se determinara la condicién corporal en funcién del engrasamiento renal.
Este criterio es definitorio para el otorgamiento del sello de la DO a cada una de
las reses.

Por otra parte el Municipio sera responsable por delegacion del Consejo de los
controles veterinarios durante la faena.
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Sistema de autocontrol de la calidad
e gestion de la calidad de la materia prima,
e evaluacion del producto final
e gestion de los volumenes y crecimiento

No han sido analizados hasta el momento.

¢Se requieren competencias (conocimientos, habilidades, actitudes) especiales para cumplir
con los tramites y las exigencias del sistema de certificacion y control, la gestion del pliego
de condiciones, el autocontrol, etc.?

La implementacion de los controles exige habilidades para el manejo de
documentacion y el registro de informacién, conocimiento de sefiales de propiedad, de razas
caprinas y de evaluacion de la canal. Estas competencias son corrientes entre los
productores y los comercializadores locales. La restriccibn mas importante esta dada por el
manejo de los aspectos administrativos del registro documental.

Costos de la certificacion y control

Aun no han sido completamente definidos por la falta de implementacién. Es posible
estimar el costo de personal de control en el frigorifico, el administrativo documental y el
rotulado de las reses, siendo el mismo variable en funcion del nimero de animales a
certificar. El costo de certificacion estimado por unidad certificada esta representado por la
siguiente gréfica:

Costo de control y certificacion
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Grafico 2: Costo estimado de certificacion por animal

5. Acciones colectivas

Describir las acciones colectivas: cuales son? ¢ Entre qué actores?
e Directamente en relacion con el producto
e Promocidn colectiva (cuales son las comunicaciones y promociones ya
realizadas y previstas)
e Investigacion,
e Formacidn
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e En relacion con la preservacion o la gestion de los recursos (culturales,
ambientales)
e Vida social

Hasta el presente las acciones colectivas estuvieron vinculadas a la difusion del
producto en dos exposiciones realizadas en 2006: INTA Expone en la localidad de Gral.
Roca, provincia de Rio Negro y Fiesta Nacional del Chivito en Chos Malal.

Foto 8: Fiesta Nacional del Chivito en Chos Malal

Al mismo tiempo se organiz6 el concurso para la seleccion del Logo identificatorio de
la DO. Este evento se realiz6 con una amplia campafia de difusion en los establecimientos
escolares del Norte de Neuquén acompafiado por la entrega de dos videos realizados por el
INTA. Estos videos que contaron con la participaron de productores y comercializadores
describen el sistema de produccion regional y las especificidades que tiene la Denominacién
de Origen.

La difusion en el ambito escolar permitié la incorporacién en las escuelas rurales y
urbanas de la tematica productiva regional como objeto de estudio. Esto se vio reflejado en
los trabajos de investigacion expuestos por los alumnos en las diferentes “Ferias escolares
regionales”.

Los comercializadores participaron en actividades de investigacion vinculadas a la
caracterizacion de la carne en aspectos nutricionales y organolépticos y los productores en
trabajos relacionados a la mejora genética, la infraestructura, la introduccién de especies en
areas de secano, el incremento de la superficie bajo riego y el manejo de los humedales..

\ V) Analisis, sintesis y recomendaciones

1. Percepcion por los actores

Segun los objetivos iniciales por cada tipo de actores (Cf. I1V.1), cuales son las areas de éxito
(satisfaccién) y de fracaso (decepcion) del proceso/sello de calidad, dado en cuenta el tiempo
de desarrollo.

¢Razones expresadas por los actores?

Hay efectos no previstos ¢, positivos o negativos?
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2. Impactos econdmicos, sociales y ambientales

Para medir los efectos, comparar con un producto similar sin sello de calidad o con el
producto antes del proceso y precisar.

La implementacién de la DO no implicara modificaciones en el sistema de produccién
actual, por lo que su implementacién no significa un costo ambiental incremental. Es
esperable que la certificacion por calidad del animal impulse un proceso de ajuste de carga
en funcidn de la oferta forrajera existente en la explotacion. La hipétesis de trabajo es que el
valor incremental del producto certificado induciria una reduccién en el costo ambiental en
relacion al actual sistema.

El impacto social esperado con el proceso de certificacion es la mejora de las
condiciones econdémicas y sociales de la actividad criancera.

Efectos econdmicos
e Evolucidn del precio, comparacion al estandar
e Tasa de crecimiento del mercado
¢ Volumen de negocios
e Desarrollo del reconocimiento o la reputacion

No se han iniciado las actividades comerciales con produccién certificada. De
acuerdo a los estudios de mercado realizados se estima un diferencial inicial del orden del
10% en relacion a la produccién sin certificar.

Impacto sobre el desarrollo rural
Economia;
e Evolucidn del ingreso de los productores (promedio y en quién en particular, en
particular pequefios productores?)
Evolucion del empleo
Freno al éxodo rural
Efectos sobre otras actividades locales (turismo, hoteles, restaurantes, servicios...)
Diversificacion a nivel de la empresa agricola y del territorio

Estas variables no pueden ser evaluadas hasta el presente, si bien son parte de los
argumentos expresados por los productores (“incremento del ingreso, mas ventas, mas valor
de nuestra produccién, un futuro mejor para los jovenes, una razon para continuar en el
campo”) para justificar su participacion en la propuesta.

Social
e Desarrollo de las infraestructuras pablicas
e Trato hacia los empleados
e Inclusion social (mujeres, jovenes, viejos)
e Desarrollo de acciones en comun, cooperacion entre actores (entre empresas, dentro
de la cadena, dentro del territorio)

La cooperacion entre productores y comercializadores en tareas de difusion, asi
como la concertacién para la construccion del protocolo, la conformacion del Consejo y la
forma de implementacion de la DO han sido sefalados en diferentes oportunidades como un
aporte de este proceso.
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Culturay tradicion:
e Preservacion del patrimonio culinario
e Sinergia con ostros aspectos culturales
e Aumento del orgullo (autoestima)

A lo largo del proceso de redaccién del protocolo y la conformacién del Consejo se
vio reflejado que la iniciativa movilizaba una reivindicacion sobre su condicién de criancero y
el orgullo por la construccion de un producto de calidad socialmente valorada. La obtencién
de un sello de calidad inédito en la Argentina para productos agroalimentarios es sefialada
como un reconocimiento a los saberes socialmente construidos. Al mismo tiempo, la puesta
en valor de la raza “criolla neuquina” y de la trashumancia, ambas indisociables del sistema
de produccién local es un reconocimiento frente a las instituciones publicas vinculadas al
desarrollo.

La incorporacién de estas teméticas a la enseflanza formal han sido reconocidas
como un aporte de este proceso.

Impacto sobre el medio ambiente

e Efectos en cuanto a la contaminacion, la preservacion de la biodiversidad, gestion de
tierras, gestion del agua, erosion, paisajes, bienestar animal...

e ;Como el pliego de condiciones toma en cuenta la preservacion y la gestion de los
recursos naturales?

La DO promueve la conservacion de recursos genéticos locales que detentan un alto
grado de adaptacién al medio. La valoraciéon del sistema de produccién sin que impliquen
inversiones onerosas en él mismo, brinda argumentos para continuar en la actividad.

La conservacion del recurso natural especialmente los pastizales en una region con
un alto grado de erosion es imaginada como una conclusion indirecta del proceso de
valorizacién del chivito a partir de la produccién de calidad. Esto generara un proceso de
reduccién de la carga a los efectos de obtener una terminacion homogénea de los animales.

3. Costos

Certificacion
Formacion, investigacion
Cambios de practicas

¢Los costos son (0 eran) conocidos y anticipados desde el principio?

Los costos de inscripcion y de certificacién se han estimado y definido antes de la
implementacién de la DO, sirviendo como criterio para la participacion de aquellos
interesados.

4. Fortalezas y debilidades internas

En sintesis de lo que ha sido descrito, ¢cuéles son las potencialidades de desarrollo y las
ventajas y por otra parte los frenos internos en relaciéon el sello de calidad?

¢ Como las debilidades fueron o podran estar superadas? En particular, ¢,cémo los actores
publicos y del desarrollo podrian ayudar?
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Las fortalezas de este proceso estdn dadas por la existencia de una produccién que
cuenta con una alta valoracion social en el mercado especialmente en la region de
Confluencia cuya demanda esté insatisfecha. Al mismo tiempo existe un mercado con alta
potencialidad en expansion en la region turistica de los Lagos. Esta region cuenta con un
consumidor de alto poder adquisitivo que demanda productos naturales de calidad y que
reconoce los signos de certificacion.

La region tiene un alto potencial productivo que en la actualidad es consumido
localmente. Dicha produccion podria reorientarse a mercados mas remunerativos con un
beneficio adicional para el productor. Dicho proceso exige la implementacion de un protocolo
y la certificacién que respaldaria al producto a partir de la existencia del Consejo Regulador.
Este proceso fue iniciado hace ya dos afios en el marco de la ley 25380. La forma de
construccion del protocolo no implica modificaciones en el sistema de produccion actual
brindando un marco inclusivo para la produccion regional cuyo proceso implica la
concertacion entre los actores del territorio. Esta produccion protege una raza local que
cuenta con un alto nivel de adaptacién al medio que es la sintesis del trabajo de seleccién
que los crianceros han realizado a lo largo de generaciones.

Las instalaciones del establecimiento de faena de la Municipalidad de Chos Malal
estan operativas y actualizadas para su funcionamiento.

La debilidad estd dada por la limitada experiencia en procesos asociativos y de
cooperacion en la region. La dispersion geografica no ha contribuido a los procesos de
organizacion y mucho menos al sector de los pequefios productores. Sus bajos ingresos, las
distancias, la baja disponibilidad de transporte comin no han permitido un desarrollo
organizacional. De la misma manera en el sector comercial local no se han desarrollado
experiencias de cooperacion que sirvan como precedentes.

Otra debilidad es el escaso nivel de acompafiamiento de las instituciones publicas
provinciales. Las intervenciones son errdticas y contradictorias, ya que si bien se aplican
subsidios a la produccion de los pequefios productores de escaso monto, la politica publica
los ignora como sujetos de derecho: Se produce apropiacién privada de espacios de uso
publico como los caminos de arreo, las aguadas, los alojos como consecuencia de la politica
de tierras fiscales. Este hecho implica una dificultad adicional para los productores que
recorren mas de 200 km con sus animales entre el campo de invierno y el campo de verano.
Al mismo tiempo se estimula la migracion urbana de los mas jovenes ante la ausencia de
una politica educativa adaptada a los medios rurales. La escolarizacion de la juventud rural
implica el abandono de la explotacion y los contenidos escolares no permiten adquirir
competencias para transformar o actuar en el medio rural. Estos elementos compiten en
forma asimétrica con las acciones propuestas desde las instituciones publicas de desarrollo
0 por sus agentes de intervencion.

5. Oportunidades y amenazas en relacion con el contexto

De la misma manera, ¢cudles son las oportunidades y amenazas del contexto (y cuales fueron
en lo historico). Como las amenazas fueron o podran estar superadas. En particular cémo los
actores publicos y del desarrollo ayudan o podrian ayudar.

Las oportunidades estan dadas por la existencia de mejores condiciones econémicas
de la sociedad argentina que permitirian mejorar la insercién de la produccién al mercado,
asi como el desarrollo de una actividad turistica que impacta favorablemente en la region. Al
mismo tiempo se implementan politicas publicas de nivel nacional que tendran incidencia en
el sector de los pequefios productores como a continuacion se detalla:

. Creacién de la subsecretaria de la Agricultura Familiar en el seno de la
SAGPYA.
. Fortalecimiento de la politica publica nacional de desarrollo a partir de

programas especificos (PSA, Prolnder, Programa de Desarrollo Rural de la
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Patagonia, Ley de fomento de la actividad caprina, etc) que significan el
reconocimiento de la existencia del sector y la implementaciébn de politicas
especificas.

. Creacién del monotributo social: Se crea una categoria fiscal especifica que
permite la existencia del sector de pequefios productores reconociendo la existencia
de sus actividades comerciales. Esto implicard el blanqueo de las actividades
comerciales desarrolladas por el sector caprino.

Las condiciones econémicas contintan favoreciendo el desarrollo de la actividad y su

insercion en el mercado.

Las amenazas estdn dadas por la ausencia de politicas publicas a nivel provincial
que favorezcan al sector de pequefios productores. No existen cambos a nivel estructural
(regularizacion de las condiciones de tenencia de los productores de la region, cese de la
apropiacion de los caminos de arreo, lugares de pastoreo comun en el arreo y aguadas;
mejora en las condiciones de vida de la familia rural, vivienda rural, caminos de acceso,
educaciéon y salud) que mejoren las condiciones de vida y reviertan el envejecimiento
progresivo que se observa en el medio rural.

Los procesos de concentracidbn urbana regional tienden a incrementarse con
radicacion de la poblacién joven promoviéndose la pérdida de conocimientos del sistema de
produccién regional.

El desarrollo de la actividad minera y petrolera en la regién constituye una amenaza
ambiental que impacta en el suelo y el agua.

6. Factores de éxito y fracaso

Priorizar cuales son los factores de éxito y de fracaso segun el contexto
¢ Cuales son los mas importantes, externo o interno?
¢Unos pueden compensar a los otros?

No pueden ser evaluados hasta el momento.

7. Necesidades y competencias necesarias

Sintetizar las competencias (conocimientos, habilidades, actitudes) necesarias y las necesidades a
todos los niveles (productores, transformadores, distribuidores, apoyo por parte de los actores
publicos 0 ONG de desarrollo...)

La implementaciéon de la DO no exige en los productores el desarrollo de
competencias nuevas, al igual que para los comercializadores.

Se requieren nuevas habilidades a nivel organizacional de concertacion, de gestion
administrativa y contable, de resolucion de conflictos y de liderazgo que exigen un apoyo
externo al sector.

De la misma manera se requiere un proceso de capacitacion a lo largo de la cadena
sobre la gestion de un producto de calidad. La construccion de un producto de calidad
requiere la incorporacion de habitos no sélo para producirlos sino para conservarlos a lo
largo del proceso de transformacion que va desde la eleccion de los animales en el corral, la
carga de los mismos en el transporte, el bienestar animal durante el mismo y previo a la
faena y la manipulacion durante la misma. En la construccién de un producto de calidad
intervienen cada uno de los actores asegurando la preservacion de la misma hasta el
consumidor. Este trabajo de concientizacion exige ver mas alla del animal y de la res,
entendiendo que la misma es consecuencia de una gestion compleja y multiactoral.
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La vision sistémica necesaria para la implementacién de la DO es una habilidad a
incorporar; asi como la incorporacion de nuevas practicas comerciales.

8. Recomendaciones a la FAO y al IICA para posibles acciones futuras

El estudio de caso puede permitir poner de evidencia las acciones y lineas directivas
operacionales que la FAO y el I1ICA podrian llevar para apoyar a esos procesos al nivel de
los productores como de las instituciones.

Creo que relevar las iniciativas sobre productos diferenciados a partir del origen
mediante estudios de caso, puede ser util para comprender los aportes que este mecanismo
puede hacer al desarrollo de las economias, asi como las dificultades y los desafios que las
mismas encierran en su implementacién. Este trabajo sera de un aporte inestimable para los
decisores politicos, los agentes de intervencion y las comunidades agricolas.
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ANEXO MARCO REGULATORIO PARA LAS INDICACIONES DE PROCEDENCIA'Y
DENOMINACIONES DE ORIGEN DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS

Ley 25.380 PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS

Sancionada: Noviembre 30 de 2000
Promulgada de Hecho: Enero 9 de 2001

El Senado y Camara de Diputados de la Nacidn Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con
fuerza de Ley:

REGIMEN LEGAL PARA LAS INDICACIONES DE PROCEDENCIA'Y DENOMINACIONES DE
ORIGEN DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° — Las Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Origen utilizadas para la
comercializacion de productos de origen agricola y alimentarios, en estado natural, acondicionado o
procesado se regiran por la presente ley. Se excluyen a los vinos y a las bebidas espirituosas de
origen vinico, las que se regiran por un régimen especial.

ARTICULO 2° — A los efectos de esta ley se entiende por:

a) Indicacion de Procedencia: El nombre geogréafico de un pais, region, provincia, departamento,
localidad o area de su territorio, que sea conocido como centro de extraccién, producciéon o
fabricacion de un producto agricola o alimentario.

b) Denominacion de Origen: El nombre de una regidn, provincia, departamento, distrito, localidad o de
un area del territorio nacional debidamente registrada que sirve para designar un producto originario
de ellos y cuyas cualidades o caracteristicas se deban exclusiva o0 esencialmente al medio
geografico, comprendidos los factores naturales y los factores humanos.

ARTICULO 3° — La determinacion y registro de las Indicaciones de Procedencia de productos
agricolas y alimentarios podran ser solicitadas ante la Autoridad de Aplicacién por cualquier persona
fisica o juridica dedicada a la extraccion, produccion o fabricacion del mismo. Los requisitos y
procedimiento para la determinacion del area de produccion y el control de los productos
pertenecientes a esta categoria se estableceran mediante el decreto reglamentario de la presente ley.

ARTICULO 4° — A los efectos del articulo 2°, inciso b) se considerara producto agricola y/o
alimentario amparable por una denominacién de origen, a aquellos originarios de una region,
provincia, departamento, localidad, area o zona, de reconocida tipicidad y originalidad que, producido
en un entorno geogréfico determinado, desarrolla cualidades particulares que le confieren un caracter
distinto al resto de los productos del mismo origen, aun en condiciones ecolégicas y con tecnologias
similares, por la influencia del medio natural y del trabajo del hombre.

CAPITULO Il
SOLICITUD PRELIMINAR DE ADOPCION DE UNA DENOMINACION DE ORIGEN

ARTICULO 5° — La propuesta de adopcién de una Denominacion de Origen surgira de la iniciativa
individual o colectiva de los productores, siempre que éstos desarrollen sus actividades dentro del
area correspondiente a la futura Denominacion de Origen.
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ARTICULO 6° — Los productores que pretendan el reconocimiento de una denominacion de origen
podran constituir previamente un Consejo de Promocion, el que tendrd por objeto redactar un
proyecto de reglamento interno de la denominacion y la realizacién de estudios e informes técnicos
sobre:

a) Antecedentes histdricos de la region y limites geograficos del area de produccion.

b) Caracteristicas generales de la region, factores climaticos, relieve y naturaleza y homogeneidad de
los factores de produccion.

¢) Los productos para los cuales se utilizard la Denominacion de Origen y los factores y/o elementos
que acrediten que el producto es originario de la zona indicada.

d) Descripcion detallada del proceso de produccién del producto (materia prima, métodos de
produccidn, técnicas de acondicionamiento o procesamiento, etapa de produccién).

e) ldentificacién del o de los productores que se postulan para el reconocimiento de la Denominacion
de Origen.

f) El nombre propuesto para la Denominacion de Origen.

ARTICULO 7° — Los antecedentes y requisitos especificados en el articulo anterior, juntamente con
la pertinente solicitud, seran presentados ante la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 8° — Dentro de los sesenta (60) dias de la presentacion de la solicitud preliminar, la
Autoridad de Aplicacion debera aceptar, rechazar, solicitar aclaraciones o sugerir las modificaciones
que estime necesarias.

Dentro de los primeros veinte (20) dias, correrd asimismo vista al Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial, a fin que se expida sobre los articulos 25 b) y 46 de la presente ley.

Una vez aprobada la solicitud preliminar, los productores deberan completar los demas requisitos
legales y reglamentarios establecidos en esta ley y sus normas complementarias, constituyendo el
correspondiente Consejo de Denominacién de Origen, redactar y aprobar colectivamente su
reglamento y obtener personeria juridica; todo ello, en un plazo de ciento ochenta (180) dias.

CAPITULO llI
CONSEJOS DE DENOMINACION DE ORIGEN DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS

ARTICULO 9° — Por cada denominacion de origen habrd un Unico Consejo de Denominacion de
Origen.

ARTICULO 10. — Los Consejos de Denominaciones de Origen estaran integrados exclusivamente
por quienes se dediquen a la extraccidon, producciéon, acondicionamiento, procesamiento o0
comercializacion de los productos amparados en la Denominacion de Origen y que desarrollen sus
actividades dentro del area correspondiente.

ARTICULO 11. — Los Consejos de Denominacion de Origen se organizaran juridicamente bajo la
forma de asociaciones civiles abiertas sin fines de lucro, con domicilio legal en la zona
correspondiente.

ARTICULO 12. — Toda persona fisica o juridica a quien se le haya denegado la admision en el
Consejo de Denominacion de Origen, podra recurrir dentro de los treinta (30) dias habiles de
notificada la resolucién denegatoria, en las condiciones que determine el decreto reglamentario.
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ARTICULO 13. — Los Consejos de Denominaciones de Origen de productos agricolas y alimentarios
tendran las siguientes funciones:

a) Aprobar su reglamento interno.

b) Gestionar y obtener la inscripcion de la Denominacion de Origen en el Registro de
Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios.

¢) Otorgar las autorizaciones de uso a sus asociados que lo soliciten y cumplan con la totalidad de los
requisitos necesarios.

d) Inscribir cada una de dichas autorizaciones en el Registro pertinente.

e) Orientar, vigilar y controlar la produccién, elaboracién y calidad de los productos amparados por la
Denominacion de Origen.

f) Promocionar el sistema y velar por el prestigio de la Denominacion de Origen.

g) Escoger los emblemas, logotipos, distintivos o siglas que identificaran al Consejo y/o a la
Denominacién de Origen.

h) Expedir los certificados de uso, las obleas numeradas cuando correspondiere y los demas
instrumentos de control que se establezcan en el decreto reglamentario.

i) Percibir los aranceles, contribuciones, multas y demas recursos que le correspondan.

i) Determinar e imponer sanciones a los asociados que cometan infracciones al reglamento interno
del Consejo de Denominacién de Origen.

k) Denunciar las violaciones al régimen de la presente ley ante la Autoridad de Aplicacién, y/o
interponer cualquier accién tendiente a preservar su Denominacion de Origen.

ARTICULO 14. — Los Consejos de Denominacion de Origen atenderan su funcionamiento con los
siguientes recursos:

a) Cobro de aranceles, certificados, obleas numeradas y demas instrumentos de control.
b) Contribuciones de los asociados, legados o donaciones.

c) La percepcion de multas o recargos.

d) Todo otro recurso que establezca su Estatuto.

ARTICULO 15. — Las resoluciones de los Consejos de Denominacion de Origen seran impugnables
ante la Autoridad de Aplicacion.

CAPITULO IV

DEL REGISTRO DE LAS INDICACIONES DE PROCEDENCIA Y LAS DENOMINACIONES DE
ORIGEN

ARTICULO 16. — La Autoridad de Aplicacion, a través del Registro que se crea a esos efectos,
registrara las Indicaciones de Procedencia y/o Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y
Alimentarios.

46

46 de 59



Sitio Argentino de Produccién Animal

El procedimiento y recaudos para el registro de las Indicaciones de Procedencia sera establecido por
el decreto reglamentario.

ARTICULO 17. — La solicitud para la obtencién del registro de una Denominacion de Origen debera
consignar:

a) El vinculo existente entre los factores naturales y/o humanos que determinan las caracteristicas del
producto y el medio geogréfico.

b) El nombre de la Denominacion cuyo registro se solicita.

c) La delimitaciéon del area geogréfica a la cual deba aplicarse la Denominacion: antecedentes
histéricos, caracteristicas generales de la region, factores climaticos, relieve y naturaleza,
homogeneidad de los factores de produccién y todo otro dato de interés.

d) Los productos para los cuales se usara la Denominacion de Origen.

e) Descripcion detallada del proceso de produccion del producto (materia prima, métodos de
produccién, técnicas de acondicionamiento o procesamiento, etapa de produccién).

f) Acreditacion de la personeria juridica del Consejo de Denominacion de Origen, con la identificacion
del o de los productores que lo integran.

g) Demas recaudos que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 18. — EIl Consejo de Denominacion de Origen presentard la solicitud de registro en las
condiciones que determine el decreto reglamentario. Si se encuentran cumplidos los requisitos
legales exigidos, se procedera a publicar el contenido de la solicitud por un (1) dia en el Boletin Oficial
y en un diario de amplia circulacién en la zona geogréfica que se trate, a costa del peticionante.

Se correra vista por el término de treinta (30) dias al Instituto Nacional de la Propiedad Industrial, a fin
que se expida sobre lo impuesto en los articulos 25 b) y 48 del presente.

ARTICULO 19. — Toda persona fisica o juridica que justifique un interés legitimo y que estimare que
alguno de los requisitos establecidos no han sido debidamente cumplidos, podra formular oposicién al
registro, por escrito y en forma fundada, dentro de los treinta (30) dias siguientes al de la dltima
publicacién realizada en los términos del articulo anterior.

ARTICULO 20. — Se dara vista al solicitante de las oposiciones deducidas y por el plazo de treinta
(30) dias desde la notificacion para que las constate, limite el alcance de la solicitud o la retire. Con la
contestacion del solicitante o vencido el plazo sin que éste se hubiese presentado, se resolvera sobre
la oposicién presentada.

ARTICULO 21. — De oficio 0 a peticién de parte, si se estimara que alguno de los requisitos
indicados en la solicitud no ha sido debidamente cumplido, se le comunicara al solicitante para que
dentro del plazo de treinta (30) dias subsane las irregularidades. Si el solicitante no contestare en
término o no diera cumplimiento a lo requerido, se denegara el registro. En caso de que los defectos
fueren subsanados, el tramite continuara con arreglo a lo dispuesto en los articulos anteriores.

ARTICULO 22. — Otorgada la inscripcion de la Denominacién de Origen, se publicara la resolucion
en el Boletin Oficial por un (1) dia y se comunicara al Instituto Nacional de la Propiedad Industrial y a
todo otro organismo nacional y/o internacional que se requiera.

ARTICULO 23. — Las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios extranjeras,
podran registrarse, cuando nuestro pais hubiese celebrado acuerdos de reciprocidad, los que
estableceran las condiciones del registro.
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ARTICULO 24. — Se tramitar4 por conducto del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, el registro de las Denominaciones de Origen protegidas en
los términos de la presente ley, a fin de obtener su reconocimiento en Organizaciones internacionales
0 paises extranjeros conforme a los Tratados Internacionales en la materia.

ARTICULO 25. — No podran registrarse como Indicaciones de Procedencia y/o Denominaciones de
Origen las que:

a) Sean genéricas de productos agricolas o alimentarios, entendiéndose por tales aquellas que por su
uso han pasado a ser el nombre comun del producto con el que lo identifica el piblico en general en
el pais de origen.

b) Las marcas registradas vigentes.

¢) Los nombres similares a otros ya inscriptos como Denominacién de Origen de productos agricolas
o alimentarios, o que hubieran iniciado trdmite de inscripcién con anterioridad.

d) Los nombres cuyo uso pudiera inducir a error respecto de las cualidades o caracteristicas del
producto que se trate.

e) La utilizacién de cualquier medio que, en la designacién o presentacion del producto, indique o
sugiera que el producto proviene de una regién geogréafica distinta del verdadero lugar de origen, que
pueda inducir al pablico a error en cuanto al origen geogréfico.

CAPITULO V
ALCANCES DE LA PROTECCION LEGAL

ARTICULO 26. — EIl Estado nacional, por intermedio de la Autoridad de Aplicacion de esta Ley,
confiere a los usuarios de la Indicacion de Procedencia y/o Denominacién de origen los siguientes
derechos:

a) Derecho de uso de la Indicacién de Procedencia.

b) Derecho de uso, en forma exclusiva, de la Denominacion de Origen para productos Agricolas y
Alimentarios y del nombre que la identifica, lo que incluye el derecho al uso de emblemas, distintivos,
siglas, logotipos, marbetes, etc., que hayan sido autorizadas por el organismo competente.

¢) Control y garantia de calidad especificada en la Denominacion de Origen registrada por autoridad
competente.

ARTICULO 27. — Queda prohibido el uso de Indicacion de Procedencia y/o Denominaciéon de
Origen:

a) Para productos agricolas o alimentarios que no provengan de las areas geogréaficas determinadas
0 asignadas, y que sean del mismo género o que, no siéndolo, no se ajusten a las condiciones bajo
las cuales fue registrada la Indicacién de Procedencia o la Denominacién de Origen.

b) Como designacién comercial de productos similares a los registrados o con el fin de aprovechar la
reputacion de los mismos.

c) Cuando exista usurpacién, imitacion o evocacion, aunque se indique el origen verdadero del
producto que se pretende comercializar, aun cuando la Indicacion de Procedencia o la Denominacion

de Origen sea utilizada acompafiada de expresiones tales como "género" , "tipo", "método”, "estilo",
"imitacion", o similares.
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d) Cuando implique otro tipo de indicacion falsa o falaz, ardid o engafio, relativo a la procedencia, el
origen, la naturaleza o caracteristicas esenciales de productos que no sean los originarios y
protegidos.

e) Cualquier otra practica que pueda inducir a error a los consumidores sobre el verdadero origen y/o
cualidades diferenciadoras del producto que implique competencia desleal.

Las prohibiciones anteriores se aplicaran a las Indicaciones de Procedencia y/o Denominaciones de
Origen utilizadas en el envase, en las etiquetas o en el embalaje, en la publicidad o en los
documentos relativos al producto de que se trate.

CAPITULO VI
MODIFICACION Y/O EXTINCION DE LOS REGISTROS

ARTICULO 28. — EIl Consejo de Denominacion de Origen podra proponer la modificacién del registro
cuando se hayan producido cambios en las condiciones originales, tanto en alguno o en el conjunto
de los factores de produccion, propuesta que debera ser aprobada y registrada por la Autoridad de
Aplicacion.

ARTICULO 29. — Fuera del caso previsto en el articulo anterior, un usuario o cualquier persona
fisica o juridica que justifigue un interés legitimo, podra solicitar la modificacién del registro cuando se
hayan producido cambios en las condiciones originales que fundamentaron el registro de la
Denominacion de Origen del producto que se trate. En este supuesto, previo a resolver, se otorgara
un traslado por diez (10) dias al Consejo titular de la inscripcion, a los fines del ejercicio de su
derecho de defensa.

ARTICULO 30. — Se producira la extincion de la inscripcién de una Denominaciéon de Origen de
productos agricolas o alimentarios por las siguientes causas:

a) Renuncia del Consejo usuario de dicha Denominacion.
b) Cancelacion del registro por causa de sanciones.

c) Cancelacién del registro cuando hayan cambiado las condiciones naturales o administrativas que
fundamentaron el otorgamiento de la Denominacion de Origen.

ARTICULO 31. — Seran causas de la extincion de la autorizacion de uso conferida a sus asociados
por los Consejos de Denominacion de Origen de los productos comprendidos en esta ley:

a) La renuncia presentada por el asociado.
b) La cancelacion de la autorizacion por causa de sanciones.
¢) La cancelacion por la modificacién de las circunstancias de hecho que justificaron su otorgamiento.

d) La cancelacién de la inscripcion de la Denominacion de Origen al Consejo al que pertenece el
asociado.

ARTICULO 32. — En los supuestos a), b) y c) del articulo anterior, el Consejo de Denominacion de
Origen debera efectuar la pertinente comunicacion a la Autoridad de Aplicacion dentro del plazo de
quince (15) dias.

ARTICULO 33. — Las resoluciones sobre modificacién o cancelacién de la Denominacién de Origen
de Productos Agricolas y Alimentarios, seran publicadas por un (1) dia en el Boletin Oficial.
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CAPITULO VII
AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 34. — La SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION,
dependiente del MINISTERIO DE ECONOMIA, sera la autoridad de aplicacion de la presente ley. Sus
funciones seran las de asesoramiento, vigilancia, verificacion, control, registro, defensa del sistema
de Denominacion de Origen y representacion ante los organismos internacionales. Actuara como
cuerpo técnico-administrativo del sistema de designacion de la procedencia y/u origen de los
productos agricolas y alimentarios.

ARTICULO 35. — Son funciones de la Autoridad de Aplicacion:

a) Entender, aprobar o rechazar solicitudes de Indicaciones de Procedencia y/o Denominaciones de
Origen.

b) Registrar las Indicaciones de Procedencia, y expedir los certificados conforme lo determine la
reglamentacion;

¢) Registrar las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios, en los términos
establecidos por esta ley y expedir los certificados pertinentes;

d) Fiscalizar el cumplimiento de las condiciones de produccién y elaboracion establecidas en cada
reglamento de Denominacion de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios y supervisar el control
ejercido por parte de los Consejos.

e) Registrar las autorizaciones de uso concedidas a los asociados por los Consejos de Denominacion
de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios, en los términos establecidos por esta ley.

f) Registrar las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios provenientes del
extranjero y reconocidas de acuerdo a las previsiones de los tratados celebrados al respecto, y a la
presente ley.

g) Correr las vistas indicadas en los articulos 8° y 18 de la presente, y comunicar al Instituto Nacional
de la Propiedad Industrial (Registro de Marcas Comerciales) las Denominaciones de Origen que se
registren, en un término no mayor a los quince (15) dias desde su registro definitivo.

h) Brindar los informes que se soliciten, respecto de los nombres y autorizaciones de uso que se
encuentren inscriptos, en la forma que establezca la reglamentacion.

i) Registrar las modificaciones y/o extinciones de las inscripciones de las Indicaciones de Procedencia
y de las Denominaciones de Origen.

) Registrar las infracciones a la presente ley y sus normas reglamentarias, a los fines de establecer el
cardcter de reincidente del eventual infractor.

k) Ejercer el control de las resoluciones y actuaciones de los Consejos de Denominacion de Origen.

I) Recibir denuncias por eventuales infracciones, tramitar los sumarios pertinentes e imponer
sanciones.

m) Actuar como Alzada en los casos de conflictos entre Consejos.

n) Elevar a la justicia las actuaciones cuando medien apelaciones a sanciones impuestas.
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0) Propiciar la celebracion de acuerdos bilaterales o multilaterales para la protecciéon y promocion de
las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios reconocidas por nuestro pais.

p) Tramitar la inscripcion de las Indicaciones de Procedencia y de las Denominaciones de Origen, en
el Registro de la Propiedad Industrial de las Naciones Unidas, en la Organizacion Mundial del
Comercio, y/u otros registros internacionales o regionales a crearse.

ARTICULO 36. — Los gastos que demande el cumplimiento por parte de la Autoridad de Aplicacion
de sus funciones, seran atendidos con las previsiones presupuestarias anuales que se le asignen, a
partir del ejercicio posterior a la sancion de la presente ley.

ARTICULO 37. — Ademas de los recursos previstos en el articulo anterior, al Autoridad de Aplicacién
atenderd tales gastos, con los siguientes recursos genuinos:

a) Contribuciones, legados y/o donaciones generadas en la ayuda econdmica dispuesta por las
personas publicas o privadas interesadas en el funcionamiento del sistema.

b) Multas que se apliquen por infracciones a lo dispuesto en la presente ley.

c) Percepcion de aranceles por la expedicion de certificados y demas servicios derivados de la
aplicacion del sistema.

d) El producido de las ventas de los productos decomisados en el territorio nacional, por infracciones
cometidas por responsables amparados por el régimen y por los no amparados en cuanto a
infracciones a lo dispuesto por la presente ley.

ARTICULO 38. — Créase la COMISION NACIONAL ASESORA DE DENOMINACION DE ORIGEN
DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS, que funcionara como cuerpo consultivo
permanente y no vinculado dentro de la estructura organica de la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 39. — La Comisién se conformard por representantes de Estados Provinciales de cuyo
territorio provengan denominaciones de origen de productos agricolas o alimentarios, de entidades y
organismos publicos y privados competentes en la materia, y de los distintos Consejos de
Denominacion de Origen de productos agricolas o alimentarios, en el nimero y modalidades que
determine la reglamentacion.

Todas las funciones seran ejercidas ad honérem.

ARTICULO 40. — Seran funciones de la Comision:

a) Dictar su propio reglamento.

b) Asesorar y promover la extension de las Denominaciones de Origen, asi como la constitucion de
Consejos de Promocion.

¢) Verificar el Registro Nacional de Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Origen.

d) Asistir en la fiscalizacién del cumplimiento de las condiciones de producciéon y elaboracion
establecidas en cada reglamento de Denominacién de Origen.

e) Promover la firma de acuerdos tecnoldgicos y/o de cooperacion con organismos publicos y
privados, nacionales o internacionales.

CAPITULO VIiI

INFRACCIONES Y SANCIONES
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ARTICULO 41. — Las infracciones a la presente ley, sus normas reglamentarias, al régimen de una
Indicacion de Procedencia como asi también al Reglamento de una Denominaciéon de Origen de
Productos Agricolas y Alimentarios o a las resoluciones de sus Consejos, que fueran cometidas por
personas fisicas o juridicas, usuarios del sistema o inscriptos en los registros del Consejo respectivo,
se clasificaran a los efectos de su sancion, de la siguiente forma:

a) Faltas: Se entiende por tales las inexactitudes en las declaraciones obligatorias, asientos en los
libros, omisién de comunicaciones, incumplimiento de plazos y en general, faltas a normas similares.

b) Infracciones a la produccion y elaboracion de productos protegidos: Se entiende por tales a las
faltas referidas a incumplimientos del / los protocolos de calidad aprobados por el Consejo de Zona
para el producto protegido con denominaciéon de Origen.

c) Contravenciones: Se entienden por tales, las referidas al uso indebido de una Indicacion de
Procedencia o Denominacion de Origen, a las violaciones de las normas y reglamentos referidos a la
utilizacion de nombres, simbolos y emblemas propios de una Denominacién de Origen de Productos
Agricolas y Alimentarios, en otros productos que no sean los protegidos, o siéndolos causen un
perjuicio en su imagen o en la del régimen de Denominacion de Origen de Productos Agricolas y
Alimentarios.

ARTICULO 42. — Las faltas, infracciones y contravenciones descriptas en el articulo anterior,
cometidas por los usuarios del sistema, podran ser sancionadas por la Autoridad de Aplicacién con:

a) Multa de hasta cincuenta (50) veces el valor de mercado que tuviera el producto en infraccion.
b) Decomiso de los productos en infraccion.

¢) Suspensién temporal del uso de la Indicacién de Procedencia o de la Denominacioén de Origen de
gue se trate.

d) Cancelacion definitiva del uso de la Indicaciéon de Procedencia o de la Denominaciéon de Origen, la
que debera ser publicada en un diario de circulacién masiva a nivel nacional y en el Boletin Oficial por
un (1) dia.

ARTICULO 43. — La Autoridad de Aplicaciéon podra imponer las sanciones previstas en el articulo
anterior a personas fisicas o juridicas que no estuvieran adscriptas al sistema de protecciéon que se
crea por esta ley, cuando constatare:

a) El uso indebido de una Indicacion de Procedencia o de una Denominacion de Origen.

b) La utilizacion de nombres comerciales, expresiones, signos, siglas o emblemas que por su
identidad o similitud grafica o fonética con las denominaciones protegidas, o con los signos o
emblemas registrados, puedan inducir a error sobre la naturaleza o el origen de los productos
agricolas y alimentarios.

¢) El empleo indebido de nombres geograficos protegidos en etiquetas o marbetes, documentacion
comercial o publicidad de productos, aunque vayan precedidos por los términos "género”, "tipo",
"estilo”, "método", "imitacién" o una expresion similar que pudieran producir confusién en el
consumidor respecto de una Indicacién de Procedencia o de una Denominacién de Origen.

ARTICULO 44. — En los casos de reincidencia, o cuando los productos fueren destinados a
exportacion, las multas podran aumentarse, hasta la duplicacion del médulo del inciso a) del articulo
42,

Durante el tramite del procedimiento administrativo podra procederse a la incautacion preventiva de
los productos en infraccidn, a cuyo fin se requerira la autorizacion judicial pertinente.
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ARTICULO 45. — En todos los casos de presuntas infracciones a esta ley, sus normas
reglamentarias y reglamentos internos de una Denominacién de Origen, o a las resoluciones de los
Consejos, se deberd instruir un sumario, en el cual se garantizara el derecho a defensa de los
presuntos infractores.

Si del sumario surgiera la presunta comision de infracciones cuyo juzgamiento no competiera al ente
sumariante, éste debera dar oportuna intervencién al organismo que corresponda y/o a la Justicia.

ARTICULO 46. — Las resoluciones de la Autoridad de Aplicacién que impusieren sanciones, seran
recurribles por ante el Juzgado Federal con jurisdiccion en el lugar donde tiene asiento el Consejo de
Denominacion de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios afectado, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles judiciales contados desde su notificaciéon. El recurso no suspendera la ejecucion del
acto.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 47. — No podran registrarse como marca para distinguir productos, el que correspondiere
a una Denominacién de Origen de Productos Agricolas y Alimentarios debidamente registrada y que
hubiere sido comunicada al Instituto Nacional de Propiedad Industrial.

ARTICULO 48. — En caso que se pretendiera registrar como Denominacién de Origen una marca ya
registrada, para la entrada en vigencia de la denominacién sera necesario que se extinga el derecho
a la marca, ya sea por renuncia del titular, por extincién del plazo, o cualquier otra causa de
caducidad.

ARTICULO 49. — En el supuesto de existir un Consejo de Denominacién de Origen anterior a la
vigencia de la presente ley, y siempre que cumpla con los requisitos que en ella se establecen, el
representante legal del mismo podra solicitar directamente su registro ante la Autoridad de Aplicacion.
ARTICULO 50. — Las prescripciones de esta ley, no obstaran al cumplimiento, por parte de los
Consejos de Denominacién de Origen y/o usuarios, de otras imposiciones, registros, etc. que
determinen leyes provinciales y sus normas reglamentarias, segun la jurisdiccion del asiento de cada
uno de ellos.

ARTICULO 51. — Derdganse los articulos 7° y 8° de la Ley N° 22.802.

ARTICULO 52. — El Poder Ejecutivo nacional dictara la reglamentacién de la presente ley en el plazo
de ciento ochenta (180) dias luego de su publicacién.

ARTICULO 53. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
— REGISTRADO BAJO EL N° 25.380 —

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL.

RAFAEL PASCUAL. — MARIO A. LOSADA. — Guillermo Aramburu. — Juan C. Qyarzun.
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Ley 25.966 PRODUCTOS DE ORIGEN AGRICOLA Y ALIMENTARIOS
Modificase la Ley N° 25.380.

Sancionada: Noviembre 17 de 2004
Promulgada de Hecho: Diciembre 20 de 2004

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con
fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Sustitayese el texto del articulo 1° de la Ley N° 25.380, por el siguiente:

Las indicaciones geogréficas y denominaciones de origen utilizadas para la comercializacion de
productos de origen agricola y alimentarios, en estado natural, acondicionados o procesados se
regiran por la presente ley. Se excluyen a los vinos y a las bebidas espirituosas de origen vinico, las
que se regiran por la Ley N° 25.163 y sus normas complementarias y modificatorias.

ARTICULO 2° — Sustituyese el texto del articulo 2° inciso a) de la Ley N° 25.380, por el siguiente: A
los efectos de esta ley se entiende por:

a) Indicacion geografica: aquella que identifica un producto como originario, del territorio de un pais, o

de una regién o localidad de ese territorio, cuando determinada calidad u otras caracteristicas del
producto sean atribuibles fundamentalmente a su origen geografico.

ARTICULO 3° — Sustituyese el texto del articulo 3° de la Ley N° 25.380 por el siguiente:

La determinacién y registro de las indicaciones geograficas de productos agricolas y alimentarios
podran ser solicitadas ante la Autoridad de Aplicacion por cualquier persona fisica o juridica dedicada
a la extraccion, produccién o fabricacion del mismo en la zona respectiva. Los requisitos y

procedimientos para la determinacion del area de produccion y el control de los productos
pertenecientes a esta categoria se estableceran en el decreto reglamentario de la presente ley.

ARTICULO 4° — Agrégase al articulo 7° de la Ley N° 25.380 el siguiente texto:

Los gobiernos provinciales a los cuales pertenece el area del territorio nacional correspondiente a la
delimitacién geogréfica de la denominacién de origen formularan ante la Autoridad de Aplicacion un
informe técnico sobre el debido cumplimiento de los requisitos que, para los solicitantes de la
Denominacién de Origen establece el articulo 6° de la presente ley.

ARTICULO 5° — Agrégase como inciso |) del articulo 13 de la Ley N° 25.380 el siguiente texto:

1) Llevar y tener permanentemente actualizadas estadisticas e informes sobre produccién con
denominacién de origen, conforme a las normas establecidas en el respectivo Reglamento Interno.

ARTICULO 6° — Sustitiyese el texto del articulo 16 de la Ley N° 25.380, por el siguiente:

Articulo 16: La autoridad de aplicacion, a través del Registro que se crea a esos efectos, registrara las
indicaciones geogréficas y/o las denominaciones de origen de productos agricolas y alimentarios.

El procedimiento y recaudos para el registro de las indicaciones geogréficas seran establecidos por el
decreto reglamentario de la presente ley.

ARTICULO 7° — Sustitayese el texto del articulo 23 de la Ley N° 25.380, por el siguiente:
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Articulo 23: La presente ley no impone obligacion alguna de proteger las indicaciones geogréficas y/o
denominaciones de origen que no estén protegidas o que hayan dejado de estarlo en su pais de
origen, o que hayan caido en desuso en ese pais.

El registro de las indicaciones geograficas y/o denominaciones de origen previamente inscriptas en su
pais de origen, se regira en cuanto a los procedimientos de inscripcion y derechos, por la presente ley
y normas complementarias.

Se entendera por "pais de origen" al pais en el cual se sitla el area geogréfica, region o localidad
cuyo nombre constituye la indicacion geografica y/o denominacion de origen.

ARTICULO 8° — Sustituyese el texto del articulo 24 de la Ley N° 25.380, por el siguiente:
Articulo 24: Se tramitard por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional

y Culto, el registro en el exterior de las indicaciones geograficas y denominaciones de origen
protegidas en los términos de la presente ley, conforme los tratados internacionales en la materia.

ARTICULO 9° — Sustitayese el texto del articulo 25 de la Ley N° 25.380, por el siguiente:

Articulo 25: No podran registrarse como indicaciones geograficas y/o denominaciones de origen las
que:

a) Sean nombres genéricos de productos agricolas o alimentarios, entendiéndose por tales aquellos
que por su uso han pasado a ser nombre comun del producto con el que lo identifica el pablico en la
Republica Argentina.

b) Sean marcas de fabrica o de comercio registradas de buena fe vigentes o cuando los derechos a
una marca de fabrica o de comercio se hayan adquirido mediante su uso de buena fe:

b.1. Antes del 1° de enero de 2000;

b.2. Antes de que la indicacion geogréfica y/o denominacién de origen estuviera protegida en el pais
de origen.

¢) Los nombres similares a otros ya inscriptos como denominaciones de origen de productos
agricolas o alimentarios.

d) Los nombres cuyo uso pudiera inducir a error respecto a las cualidades o caracteristicas del
producto de que se trate.

e) La utilizacion de cualquier medio que, en la designacién o presentacion del producto, indique o
sugiera que el producto proviene de una regién geografica distinta del verdadero lugar de origen, que
pueda inducir al puablico a error en cuanto al origen geogréafico.

ARTICULO 10. — Sustituyese el texto del articulo 26 de la Ley N° 25.380, por el siguiente:

Articulo 26: El Estado nacional, por intermedio de la autoridad de aplicacién de esta ley, confiere a los
usuarios de la indicacion geogréfica y/o denominacion de origen los siguientes derechos: a) Derecho
de uso de la indicacién geogréfica.

b) Derecho de uso de la denominacion de origen para productos agricolas y alimentarios, y del
nombre que la identifica; y derecho exclusivo al uso de emblemas, distintivos, siglas, logotipos,
marbetes, etc. que hayan sido autorizadas por el organismo competente.

c) Control y garantia de calidad especificada en la denominacién de origen registrada por autoridad
competente.
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ARTICULO 11. — Sustituyese el texto del articulo 27 de la Ley N° 25.380, por el siguiente:
Articulo 27: Queda prohibido el uso de la indicacion geografica y/o denominacion de origen:

a) Para productos agricolas o alimentarios que no provengan de las areas geogréaficas determinadas
en su correspondiente registro, y que sean del mismo género.

b) Como designacion comercial de productos similares a los registrados como indicacion geografica o
denominacién de origen, con el fin de aprovechar la reputacién de los mismos.

¢) Cuando implique una indicacién falsa o falaz, ardid o engafio, relativo a la procedencia, el origen, la
naturaleza o caracteristicas esenciales de productos que no sean los originarios y protegidos.

d) Cualquier otra practica que pueda inducir a error a los consumidores sobre el verdadero origen y/o
cualidades diferenciadoras del producto, que impliqgue competencia desleal.

Las prohibiciones anteriores se aplicaran a las indicaciones geograficas y/o denominaciones de
origen utilizadas en el envase, en las etiquetas o en el embalaje, en la publicidad o en los
documentos relativos al producto de que se trate.

ARTICULO 12. — Incorporase el siguiente parrafo al articulo 34 de la Ley N° 25.380:

Podra delegar parcialmente sus funciones en autoridades provinciales, en relacion a las indicaciones
geograficas y/o denominaciones de origen cuya area de produccion se encuentre en el territorio
provincial respectivo.

ARTICULO 13. — Sustituyese el inciso p) del articulo 35 de la Ley N° 25.380 por el siguiente texto:
Incorpérase como nuevo inciso p) del articulo 35, el siguiente texto:

p) Celebrar convenios con autoridades provinciales y/o municipales, a los efectos del cumplimiento de
la presente ley.

ARTICULO 14. — Sustitiyese el texto del inciso c¢) del articulo 37 de la Ley N° 25.380, por el
siguiente:

c) Percepcién de aranceles por el registro y la expedicion de certificados y demas servicios derivados
de la aplicacién del sistema.

ARTICULO 15. — Incorpérase el siguiente parrafo al inciso d) del articulo 37 de la Ley N° 25.380:

Previo a la venta de los productos decomisados prevista en este inciso, se procedera a eliminar toda
referencia a la indicacion geogréfica, 0 denominacién de origen que hubiera causado la infraccion.

ARTICULO 16. — Sustitiyese el texto del articulo 38 por el siguiente;

Articulo 38: Créase la COMISION NACIONAL ASESORA DE INDICACIONES GEOGRAFICAS Y
DENOMINACIONES DE ORIGEN DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS, que
funcionara como cuerpo consultivo permanente y no vinculado dentro de la estructura organica de la
Autoridad de Aplicacién.

ARTICULO 17. — Sustittyese el texto del inciso c) del articulo 40 por el siguiente:

c) Verificar el Registro Nacional de Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen.
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ARTICULO 18. — Sustituyese la expresion "Indicacion de Procedencia" por "Indicacion Geografica"
en los siguientes articulos que se enumeran a continuacion:

a) Inciso c) del articulo 40.

b) Primer parrafo e inciso c), del articulo 41.
¢) Articulo 42, incisos ¢) y d).

d) Articulo 43, incisos a) y c).

e) Articulo 35, incisos a), b) y p).

ARTICULO 19. — Déjase sin efecto la derogacion de los articulos 7° y 8° de la Ley N° 22.802, que
efectuara la Ley N° 25.380.

ARTICULO 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS
DIECISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL CUATRO.

— REGISTRADO BAJO EL N° 25.966 —

EDUARDO O. CAMANO. — MARCELO A. GUINLE. — Eduardo D. Rollano. — Juan Estrada.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS
Resolucion N° 202/2006

Bs. As., 5/5/2006

VISTO el Expediente N° S01:0001031/2006 del Registro de la SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, la Ley N°
25.380 y su modificatoria N° 25.966, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la ley N° 25.380 y su modificatoria N° 25.966 se ha creado el régimen legal para la
proteccién y promocién de productos agricolas y alimentarios que presentan caracteristicas o
cualidades diferenciales en razéon de su origen geogréfico, incluyendo tanto factores naturales como
humanos, fijandose la Autoridad de Aplicacion en la SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Que mediante el Expediente N° S01:0128416/2005 se tramita el dictado del decreto reglamentario
correspondiente.

Que asimismo, en el proyecto se faculta al titular del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION
a efectuar las modificaciones organizacionales y presupuestarias necesarias para su ejecucion.

Que atento a la existencia de reiteradas consultas y algunas solicitudes formales de inicio del tramite
de "solicitud preliminar de adopcion de una denominacion de origen" conforme los Articulos a 9° de la
Ley N° 25.380, y la efectiva vigencia de la norma, se advierte que resulta necesario instrumentar un
procedimiento que permita, con caracter transitorio, el tramite de las solicitudes que presenten para el
reconocimiento de indicaciones geogréficas y denominaciones de origen de productos agricolas y
alimentarios. Ello hasta tanto se creen las estructuras administrativas necesarias para el ejercicio
integral de las competencias que la citada ley adjudica a la SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS, y se asignen los recursos presupuestarios y técnicos.

Que de acuerdo a la estructura vigente de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, entre las funciones de
Direccién Nacional de Alimentos de la SUBSECRETARIA DE POLITICA AGROPECUARIA Y
ALIMENTOS de la mencionada Secretaria, estan las de ejecutar programas de promocion de calidad
y sanidad de alimentos mediante el incentivo de normas internacionales, como asi también el de
elaborar proponer normas para el desarrollo y adopcion de modelos y sistemas voluntarios que
permitan asegurar la calidad y diferenciacion de productos, coordinando su accionar con distintos
organismos con competencia en la materia

Que la Direccion de Legales del Area de AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS
dependiente de la Direcciébn General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, ha tomado la intervencién que le compete.

Que el suscripto es competente para el dictado de la presente medida de acuerdo a las facultades
conferidas por los Articulos 34 a 36 de la Ley N° 25.380 modificada por su similar N° 25.966, y
Decreto N° 25 del 27 de mayo de 2003, modificado por su similar N° 1359 de fecha 5 de octubre
2004.

Por ello,

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA 'Y ALIMENTOS

58

58 de 59



Sitio Argentino de Produccién Animal

RESUELVE:

ARTICULO 1° — Instriyese a la SUBSECRETARIA DE POLITICA AGROPECUARIA Y ALIMENTOS
de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION para que, a través de su Direccion Nacional de Alimentos, se
recepcionen las solicitudes de reconocimiento de indicaciones geogréaficas y denominaciones de
origen, conforme la Ley N° 25.380, y se dé tramite a las mismas.

ARTICULO 2° — La citada Subsecretaria por intermedio de la Direccion Nacional de Alimentos,
instrumentara las acciones inherentes al tramite de las solicitudes indicadas en el articulo anterior,
oportunamente elevard al sefior Secretario las actuaciones para su consideracion, hasta tanto se
dicte el decreto reglamentario de la misma.

ARTICULO 3° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial
archivese. — Ing. Agr. MIGUEL SANTIAGO CAMPQOS, Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca
Alimentos.

e. 10/5 N°512.246 v. 10/5/2006
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