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BREVE RESENA a laSITUACION AMBIENTAL DE LA REGION

A.-ECOSISTEMASNATURALES

1. Ecosistemas naturales terrestres. Laregion de AméricaLatinay e Caribe cuenta con poco mas de 2
000 millones de hectéreas de superficie terrestre, esto es, apenas € 15% de la superficie terrestre del

planeta, y sin embargo tiene la mayor diversidad de especies y de ecorregones del mundo.

En AméricaLatinay e Caribe se presentan todos los diferentes tipos de biomas que existen en € planeta,
excepto los mas extremos frios como las tundras 'y taigas. Por otra parte, América Latinay e Caribe esla
region del mundo que posee la mayor diversidad de especies vegetales y animales. Ademés tiene como
cobertura vegetal, incluyendo ecosistemas arbolados y no arbolados, 1250 millones de hectéreas, es decir,
el 63% de la superficie terrestre total de laregion (FAO, 1995a).Esta region representa la superficie mas
extensa en bosque cerrado del mundo, con & 32%, mientras que Europay Asiatienen e 21%, Austraiay
Pacifico € 16.8%, Africad 9.25% y los Estados Unidos y Canada el 30% (Programa de Naciones Unidas
parael Medio Ambiente- PNUMA, 20014).

Entre 1989 y 1999, la superficie agricola cultivada aumentd en 7.3% (de 149 a 160 millones de ha).

Segun la FAO, & nimero de cabezas de ganado vacuno total de laregion en 1999 era de 350 millones, y
se incrementd en 8% con respecto a 1989. Solo Brasil tiene € 45% dd tota de la regidn, le sigue
Argentina con € 15% y México con & 10%. La superficie aproximada que ocupa este ganado es del

orden de 602 millones de ha, o que no implica en todos los casos la transformacion completa de la
vegetacion, como ocurre en los bosgues del tropico himedo, sino que se utiliza la vegetacion natura de
las sabanas, pastizales y matorrales (FAO, 2000a). Sin embargo, y en contraste, es cada vez mas intensivo
el uso de esta biodiversidad por parte de empresas que han desarrollado tecnologias especiaizadas para
determinar, genéticamente, distintas aplicaciones en la agriculturay en la salud. La ausencia de un marco
regulador claro y justo a nivel nacional y multinacional, no garantiza que los beneficios de estos
productos se distribuyan entre |os verdaderos duefios de |os recursos naturales.

Ademés, en cuanto a uso de los recursos forestales, pocos bosques en la region se mangjan de manera
sustentable. Recordemos que € concepto de sustentabilidad (o sostenibilidad) hace referencia a la
permanencia en € tiempo, entendiendo como desarrollo sustentable, agquél que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesi dades.

Desde e siglo XIX € criterio ha sido mas bien de “minerid’, extrayendo todas las especies de valor
comercia y abandonando o cambiando posteriormente € uso del suelo, una vez que ya no tiene valor
econdémico. Asimismo, & fomento de plantaciones comerciales forestales en las Ultimas décadas ha
sustituido importantes areas de bosques nativos atamente diversos y fragiles de laregion. El impulso de
megaproyectos, privados o0 gubernamentales, ha jugado también un pape muy significativo en la
deforestacion de enormes extensiones de vegetacion, sobre todo en los tropicos. El trazado de carreteras
y laexploracion minera pocas veces incluyen estudios de impacto ambiental y no sdlo impacta la apertura
de caminos en si misma, sino los efectos secundarios de ocupacion desordenada del espacio a partir de
estos caminos. La recoleccion de lefiay la extraccion de carbén también generan impactos considerables,
dependiendo de los ecosistemas de que se trate, con mayor intensidad en aquellas zonas més secas cuya
vegetacion es de lento crecimiento y donde las superficies son yamuy escasas 0 estan muy fragmentadas.
Los incendios forestales en la region han sido también un factor importante de pérdida de la cobertura
vegetal, con impactos severos como los de 1997 y 1998, momento en que se registraron los incendios més
voraces de la historia reciente a escala mundial. Los siniestros se originan principamente en e uso del

fuego en las actividades agropecuarias. en la roza, tumbay quema, ya sea liberar campos de cultivos, o
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para propiciar € crecimiento de |os pastos para la ganaderia en las zonas templadas. Esto significa que en
5 afios se perdieron 29 millones de hectéreas, ciframuy superior alas de Africa (18.7 millones de ha), y
de Asia (14.5 millones de ha) (FAO, 1995b, 1999). El 95% de esta deforestacion corresponde a los
tropicos (PNUMA, 2000a).

A pesar de que América Latinay e Caribe han sufrido severos procesos de deforestacion, siguen siendo
la region de mayor cobertura vegetal y biodiversidad en € planeta; incluso, la que presenta mayor
supexrficie de bosgues cerrados en € mundo (25%), segin el andlisis precedente realizado por e PNUMA
(PNUMA, 2001b).

A continuaciéon se exponen brevemente algunos gemplos de proyectos y/o programas orientados a
cumplir con los principales objetivos de la sustentabilidad: a)Proteger y conservar los ecosistemas
naturales y su biodiversidad. b)®sar de manera sustentable y equitativa |os recursos naturales con miras a
meoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. c)Restaurar éreas prioritarias deterioradas. d)
Territorios transferidos a las minorias étnicas como estrategia de conservacion y uso sostenible
especiamente en |os paises de la subregion andina. €)-Uso sostenible de |os ecosistemas naturales. f)-Uso
maderable sostenible de los ecosistemas forestales. Para lograr un aprovechamiento maderable
sustentable de los ecosistemas forestales, la FAO ha promovido durante muchos afios e ordenamiento
forestal, con importantes avances en la Ultima década. g)-Aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre. h)Agricultura sostenible y organica. Este punto es relevante en € presente trabgjo porque es
posible la produccion agricola con técnicas més favorables para € medio ambiente se ha desarrollado
desde hace siglos y ha sido retomada por |as investigaciones agroecol gicas. La agroecologia ha sugerido
ya diferentes tecnologias que se aplican ampliamente y con éxito en la region y que han demostrado ser
compatibles con € incremento de la produccion y con la produccion a largo plazo. Asmismo, se han
desarrollado instrumentos de certificacion para garantizar que efectivamente se realicen mediante técnicas
sustentables. En e caso de la produccion organicay otras certificaciones, la gama de bienes demandados
y la oferta que la region ofrece son muy amplias y abarcan productos agricolas, pecuarios, forestales y
productos industriales como jugos, aceite y textiles, entre otros. La produccién de estos bienes en genera
ofrece a la regién oportunidades econdmicas importantes, pues los productos se pueden vender con
sobreprecios, y se prevé un fuerte crecimiento del mercado. i)-El ecoturismo y otras formas no
tradicionales de turismo. A diferencia del turismo tradicional, estas formas alternativas buscan més la
observacion y comprension de la naturaleza. El ecoturismo ha experimentado un gran crecimiento en
estos Ultimos afios y lo seguira teniendo en e futuro. j) Restauracion En la region se han desplegado
durante décadas esfuerzos considerables por restaurar las areas degradadas, sobre todo a través de la
reforestacion. Lamentablemente, la omision del aporte cientifico y de una perspectiva de recuperacion de
los ecosistemas naturales, condujo en las Ultimas décadas a sembrar millones de arboles que no
prosperaron en su prendimiento. En realidad, en muchos paises la finalidad de estos programas ha sido
apoyar €l empleo, més que realmente recuperar zonas degradadas. Sin embargo, esto haido cambiando y
cada vez con mas frecuencia encontramos programas de reforestaci dn cuyo objetivo es sembrar especies
nativas en las &reas que se desea restaurar, y con la participacion de los habitantes locales.

2. Losrecursos hidricosy su disponibilidad en laregion

AméricaLatinay e Caribe eslaregion de mundo que cuenta en promedio con mayor disponibilidad de
recursos hidricos. Con algo més de 15% de la superficie terrestre y 8.5% de la poblacion global, la region
tiene a su haber drededor de un tercio de la disponibilidad mundial total de recursos hidricos renovables.
Desde la perspectiva de la sostenibilidad del desarrollo, interesa no sdlo € nivel absoluto de la
disponibilidad de agua por habitante, sino también y sobre todo la dinamica de cambio de este indicador,
gue en la mayor parte de los paises de la region registra un marcado descenso. En América del Sur, las
extracciones agricolas rebasan tres cuartas partes de las totales en Argentina, Chile, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Per(, Surinam y Uruguay. Los paises que en mayor medida dedican sus extracciones a usos
comunales son: Colombia (59%), Venezuela (44%), Bolivia (32%) y Brasil (21%).

En términos evolutivos, la ampliacion de la superficie bajo riego se enfrenta ahora a dificultades
crecientes. Algunas zonas irrigadas padecen ahora de severos problemas de sdinizacion, que
comprometen su sostenibilidad. La irrigacién constituye, por otra parte, un prerrequisito para la
introduccion de algunos paquetes tecnol gicos (varios importados de paises centrales), que incluyen la
utilizacion intensiva de agroquimicos: fertilizantes, pesticidas, plaguicidas, que representan importantes
fuentes difusas de contaminacion. El deterioro de los recursos hidricos de la regién por contaminacion
congtituye uno de los més severos pasivos que las generaciones actuaes estan dgjando a quienes las
sucedan. Escasea € agua de calidad suficiente para un fin determinado. Ademas se carece de una vision
de conjunto en relacion con la calidad de las aguas superficiales o subterraneas en América Latinay €
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Caribe. Se sabe, sin embargo, que la referida contaminacion de aguas constituye una bomba de tiempo
que amenaza con generar una escasez artificial. La contaminacién de las aguas limita € acceso a los
cuerpos de agua disponibles, amenaza la salud publica, reduce la biodiversidad y compromete la
estabilidad de |os ecosistemas.

Lagestion del aguaen laregion

Las estructuras institucionales adoptadas por los paises de América Latinay € Caribe para la gestion de
los recursos hidricos muestran una gran heterogeneidad. Por una parte, debido a que la escala y
complgjidad del problema de la gestion varian en una region que aberga paises muy distintos, con

caracteristicas diversas seglin los principales intereses y conflictos que devienen de la oferta y demanda
del agua. Ultimamente, en casi todos los paises se han emprendido reformas de la estructura institucional

parala gestion de los recursos hidricos (Jouravliev, 2001). El tema ha vuelto a cobrar vigencia en los afios
noventa, en € momento en que los paises de la region buscan lograr metas de desarrollo sustentable,

conciliando crecimiento econdmico, equidad y sustentabilidad ambiental. Como resultado de este interés,

tanto en las leyes de aguas de reciente aprobacion como en muchas propuestas de modificacion de leyes
existentes, aparece por primera vez en forma explicita la intencionalidad de administrar € agua con fines
de uso mltiple anivel de cuencas.

3. Contaminacion

En América Latina y € Caribe € problema de contaminacién muestra signos de empeoramiento
preocupante, producto del crecimiento econémico, poblacional y de la profundizacion de ciertos patrones
de produccion y consumo. En términos generales, las causas de la creciente contaminacion de aire, suelo
y agua que experimenta la region y sus consecuencias sobre la salud estédn asociadas a proceso de

urbanizacion no planificaday alaagricultura

La agricultura es la mayor fuente de contaminacion de suelos y aguas en € medio rural, a través de las
escorrentias. El uso de agroquimicos ha aumentado desproporcionadamente y se estima que la cantidad de
metales pesados, sustancias quimicas y residuos peligrosos se duplica cada 15 afios. EI empleo de
agroquimicos permite tener un conocimiento aproximado de la carga contaminante que pesa sobre €

medio rural, donde solo & consumo de fertilizantes creci6 entre 1990 y 1998 en cerca de 42% (GEO,

2001, p. 15). La fertilizacion mediante nitrégeno en los cuerpos de agua es de uso creciente y repercute
sobre la floray fauna por efecto del crecimiento inusua de especies, como las algas. Otros factores de
contaminacion requieren de mayor estudio en la region, como son la presencia, € riesgo o los impactos
ambientales de los contaminantes organicos persistentes y sus consecuencias sobre la salud humanay la
vida silvestre. La preocupacion por el manejo adecuado de las sustancias quimicas ha recibido renovada
atencion por su influencia inclusive a escala global. Una nueva posible fuente de contaminacion que
requiere de un andisis mas detenido es la que se produce por la liberacién al medio natural de organismos
vivos modificados (transgénicos).

B.-AMERICA LATINA y EL DESEMPENO ECONOMICO EN LOSANOSNOVENTA

Durante los afios noventa, los paises de América Latina y € Caribe aravesaron una etapa de
transformacion caracterizada por profundas reformas econdmicas centradas en una mayor apertura
comercial, asi como en la liberalizacion de los mercados financieros nacionales y de los flujos de
capitales con € exterior, y acompafiadas de un papel preponderante de la iniciativa privada en la
produccion de bienesy serviciosy en la provision de servicios publicos y prestaciones sociales. A partir
de 1990, la actividad productiva empez6 a recuperarse y muchas de las presiones inflacionarias y
desestabilizadoras se fueron abatiendo gradualmente, degjando atras la llamada década perdida en €

desarrollo econémico de la region. No obstante, los ritmos de crecimiento econémico del conjunto de la
region siguieron siendo significativamente inferiores a los alcanzados en las décadas anteriores. En este
periodo se destacaron también los cambios ocurridos en € entorno global, cuyo elemento distintivo fue la
consolidacion del proceso de globdizacion. La acentuada primacia estadounidense, los progresos
europeos en la creacion de un bloque protagonico en la escena mundial, e répido crecimiento de Chinay
la transformacién de los paises del antiguo bloque sociaista fueron las caracteristicas sobresalientes de
este proceso. Dichos cambios estuvieron acompafiados de una progresiva conformacion de mercados
globales. Si bien e mayor grado de integracion se observa especificamente en los mercados financieros,
también se aceleraron los flujos de comercio e inversién, asi como la irradiacion de innovaciones

tecnol Ogicas provenientes, en su mayor parte, de los paises desarrollados (CEPAL, 2001a), y sobre todo
de tecnologias de lainformacion de uso abierto o para aplicaciones productivas y de servicios.

Si se comparan |os ritmos de crecimiento alcanzados por |os paises latinoamericanos en € periodo 1946-
1980 y en la década de 1990. Solamente Chile superd por un amplio margen |os registros anteriores ala
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crisis de la deuda (década de 1980), en tanto que Argentina, Boliviay Uruguay |os superaron ligeramente.

Cabe sefidar que estos paises habian exhibido € menor dinamismo en e periodo previo. Los demés
paises de Américadel Sur no pudieron recuperar sus tasas de crecimiento. En particular, Brasil, Ecuador
y Venezuela, que registraron cifras notables en e periodo 1946-1980, experimentaron un crecimiento
considerablemente menor en la década reciente.

A diferencia de entonces, € elemento distintivo del contexto internacional actual es sin duda la
consolidacion del proceso de globalizacion, en que la region se encuentra hoy plenamente inmersa. Para
muchos se trata de un fendmeno inevitable. Si bien es cierto que su principal motor es latecnologiay la
expansion e integracion de mercados, no es menos correcto subrayar que la globalizacion no es unafuerza
de la naturaleza, sino € resultado de procesos impulsados por seres humanos. Aun asi, en ese sentido

conviene controlarla para ponerla a servicio de la humanidad, para lo cual debe ser cuidadosamente
administrada, en € ambito naciona, por paises soberanos, y en € internacional, a través de la
cooperacion multilateral (Annan, 2000).

Es evidente que los patrones de produccion y consumo imperantes carecen de viabilidad socid,
econdmicay ambiental. Laregion tiene frente asi el trascendental desafio de formular estrategiasy fijar
prioridades para lograr acuerdos tendientes al establecimiento de una alianza globa y fundamentalmente
restableciendo €l espiritu de cooperacion entre las sociedades desarrolladas y las que no lo son, hasta el

presente ampliamente manifestado pero modestamente cumplido.

C.-IMPACTO DE LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Cabe destacar que la transformacion productiva de la region en la Ultima década ha tenido una relacion
directa con la dinamica de globaizacion. Ta tendencia debe ser vaorada en términos de sus
implicaciones ambientales y de su efecto sobre la sostenibilidad del desarrollo. En la década pasada, €

menor peso relativo de la produccién primaria e industrial no implicd una menor presién ambiental

directa sobre la base de recursos 0 un menor deterioro ecoldgico. En efecto, aunque la participacién del

sector primario en € total de la produccion ha disminuido, la ampliacién de la frontera agricola contina,
s bien aritmos mas bajos que en € pasado, mientras que la extraccion de recursos mineros y petroleros
mantiene una tendencia creciente.

Durante e periodo 1980-1995, € volumen de exportaciones provenientes de sectores con reconocido
impacto ambiental, tales como productos primarios y productos de industrias contaminantes, como la
produccion de auminio o de papel y celulosa, se multiplicd por 1o menos tres veces en la mayoria de los
paises. Gracias a la introduccion de sistemas productivos mas limpios en algunos casos, |as actividades
primarias podrian estar provocando una menor degradacién ambiental por unidad de producto, pero a

costo de un agotamiento persistente de la base de recursos, sobre todo en los casos de paises en los que la
insercion externa se ha basado en exportaciones con ato contenido de recursos naturales. En algunas
actividades, |a sobreexplotacion de recursos ya ha causado efectos directos en la produccion, como es €

caso de la pesca marina, en la que los volUmenes de captura siguen decreciendo, y la reorientacién hacia
actividades dternativas no ha estado exenta de riesgos sobre ecosistemas fragiles. Los efectos
tradicionales de las actividades primarias, en particular los cambios en e uso del suelo, se estéan
concentrando ahora sobre zonas més fragiles, de tamafio més reducido y de mayor significacion ecoldgica
en tanto se trata de ecosistemas criticos para conservar la diversidad biologica nacional, regional o

mundial. Esto es, se concentran en frentes ecol 6gicamente més sensibles, e incluso més vulnerables, sobre
todo como consecuencia de problemas ambientales globales. En suma, la region eta en una etapa
contradictoria en la esfera ambiental. No obstante algunas tendencias econdmicas y tecnoldgicas
empiezan a ser favorables para el ambiente, sobre todo en laindustriay los servicios, e incluso en algunas
actividades emergentes del sector primario. Al mismo tiempo se siguen acumulando presiones derivadas
de vigios procesos productivos y de ocupacion territorial, en tanto persisten necesidades de acelerada
expansion productiva y se agregan tensiones emergentes, provocadas por la mayor vulnerabilidad ante
procesos ambientales globales.

D.-LOSDESAFIOS SOCIALESPARA LA SOSTENIBILIDAD

A modo de integracion de conceptos respecto de la evolucion socia de los paises de AméricaLatinay €
Caribe en € ultimo decenio, asi como de |los desafios que ésta plantea para la sostenibilidad del desarrollo
en la region, corresponde pues subrayar que la intensidad del proceso de reestructuracion econémica
define nuevos ganadores y perdedores. La heterogeneidad estructural, caracteristica de los sistemas
productivos de la regién, se ha acentuado, al profundizarse las diferencias de productividad entre las
empresas grandes, lideres de los procesos de modernizacidn, y € amplio y variado espectro de actividades
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rezagadas, que concentra € grueso dd empleo. ESto no solo sienta las bases materiadles de mayores

desigualdades sociales, a ahondar las brechas internas de productividad e ingresos, sino que también
afectala capacidad de crecimiento, por cuanto limita el enlace entre los diversos sectores productivos y la
difusion del progreso técnico, asi como € arrastre de las exportaciones. El importante cdmulo histérico de
rezagos sociales, a que se han sumado los generados durante la crisis de los afios ochenta, cede en forma
muy lenta, sobre todo en tres aspectos interrelacionados. la situacion del empleo, la incidencia de la
pobreza y la exclusion socia. En consecuencia, en términos absolutos, € nimero de latinoamericanos y
caribefios en situacién de pobreza —211 millones— es hoy mas alto que nunca. Los paises que mas han
avanzado en la reduccion de la pobreza fueron aquellos que lograron conciliar tasas de crecimiento

relativamente altas durante varios afios con una reduccion de la tasa de desempleo y un aumento del

ndmero de personas ocupadas en las familias més pobres. También, la reduccion de las tasas de inflacion
permitié mejorias reales en los ingresos, y facilitd la continuidad del proceso de inversion, lo que tuvo
repercusiones positivas en € mercado de trabgjo. Tanto los equilibrios macroecondmicos como la forma
de acanzarlos son cruciales para un crecimiento acelerado y més equitativo, fundamentos de un
desarrollo efectivamente sostenible. Junto con reducir e ritmo inflacionario y fortalecer e equilibrio
fiscal, es preciso lograr un nivel de ahorro interno acorde con el proceso de inversion, un adecuado nivel
dd tipo de cambio rea y un nivel de gasto interno compatible con usos sustentables de la capacidad

productiva. Asimismo, cabe recordar que € crecimiento por si solo no garantiza mejoras distributivas. Es
fundamental que este crecimiento sea de calidad, esto es, que pueda mantenerse en € tiempo y se
traduzca en empleos productivos y en mejores salarios. Por otra parte, e crecimiento en la region se
encuentra actualmente muy ligado a dinamismo de las actividades vinculadas a los recursos naturales.
Parareforzar el impacto del crecimiento sobre el empleo, cabe entonces fortalecer los enlaces entre estas
actividades y las del resto de los sectores productivos. Estos enlaces no solo significan demandas
intermedias de bienes, servicios y mano de obra; ademas, generan impulsos para mejorar la calidad y
difundir el progreso técnico y las précticas comerciales y gerencides mas adecuadas. Ello se logra
mediante la promocion de estdndares de calidad, la creacién de ingtitutos de formacion técnica y la
provision de servicios modernos para la actividad productiva, las actividades de capacitacion y € apoyo
técnico, crediticio y organizaciona a pequefias y medianas empresas y a microempresas. Por Ultimo, enla
reforma de las politicas sociales se otorga especial importancia ala gestion més eficiente de 10s recursos.
Por lo tanto parece imprescindible que dichas reformas vayan acompariadas por modificaciones de la
institucionalidad, que apunten a una adecuada focalizacion y una mayor descentralizacion, y vinculen los
recursos con €l desempefio y la calidad. Se requiere un enfoque integrado de las politicas econémicas y
socides, que permita el apoyo reciproco y la complementacion entre las medidas de fomento e la
competitividad y aguellas que estimulen la cohesidn socia. Si bien en e corto plazo pueden presentarse
conflictos entre ambas, la politica publica puede aprovechar las numerosas complementariedades que
existen entre dlas, y que se centran en una gestion macroeconémica capaz de estimular un crecimiento
elevado y estable, para fomentar la competitividad y reforzar el impacto del crecimiento en € empleo. La
inversién en recursos humanos, y € fomento productivo constituyen lugares importantes para avanzar en
estas tareas. Del mismo modo, la modernizacion agricola puede ayudar en € combate a la pobreza rural,
siempre que existan politicas publicas de acceso a la tierra, un esfuerzo por megjorar la infraestructura
productiva y un vinculo méas estrecho entre agroindustria y pequefios productores. Los gemplos

anteriores reflgan ensayos aidados y hasta la fecha no se ha observado en los paises de América Latinay
el Caribe una aplicacion vigorosa y sistematica de instrumentos econémicos para la gestion ambiental.
Ahora bien, estas dificultades para articular espacios nacionales plenamente participativos que permitan
alcanzar €l desarrollo sostenible, se ven atenuadas cuando son |os actores local es quienes emprenden estas
acciones. Los procesos de descentraizacion vividos en la region han contribuido en tal sentido,
profundizando la democratizacion de los paises y acercando € gobierno a los ciudadanos. La
descentralizacion aparece como una forma de incrementar la eficiencia en la provision de servicios, ya
que permite una mayor flexibilidad de la gestion y facilita € acceso ainformacién sobre las preferencias
y necesidades reales de |a poblacion.

E.-LA SSTUACION AMBIENTAL en ARGENTINA
La Republica Argentina, contiene dentro de sus 3 millones de kilometros cuadrados un conjunto de

recursos naturales y una variedad de climas que incluyen € rango desde tropical hasta frio. El pais et
particularmente bien dotado de suelos agricolas aproximadamente un tercio de su superficie es apta para
cultivos, y otro tanto parala ganaderia. Los otros recursos naturales, aunque menos significativos a nivel
mundia son, sin embargo, importantes en cuanto a su cobertura de las demandas nacionales. Argentina es
autosuficiente en energia, Las interacciones historicas entre la naturaleza y los sistemas sociales han
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tenido en Argentina consecuencias sobre la utilizacién actual de |os recursos naturales, su sostenibilidad o
deterioro, asi como en la distribucién del poder y lariqueza entre los grupos sociaes. En la actualidad, los
problemas ambientales mas agudos en relacion a los recursos naturales estén asociados a deterioro de los
suelos, la degradacion de pasturas, la destruccion de los bosques, y la pérdida de biodiversidad genéticay
ecosstémica. Las sequias constituyen la principal causa de pérdidas de cultivos en € pais. Las
inundaciones afectan a la poblacién de un modo directo (tanto en las &reas urbanas como rurales) y han
sido las catéstrofes ambientales més reconocidas por la poblacién durante la década del 80. Los
problemas més graves de contaminacion se concentran en e complego fluvial industria que une las
ciudades de Rosario, Buenos Airesy La Platay en varios centros urbanos del pais.

De acuerdo a andlisis de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina (Sayds, 2004)
los grandes problemas ambientales que configuran el pasivo ambiental naciona son:

1-Degradacion de suelos y avance de la desertificacion; continua degradacion y pérdida de los
ecosistemas boscosos y 1os humedales;

2-Degradacion de los ecosisternas marinos y costeros, con pérdida de la diversidad biol 6gica €?ncremento
del nivel de vulnerabilidad ante eventos naturales extremos.

3-Altos indices de contaminacion hidrica, por la disposicion sin tratamiento de residuos liquidos
domiciliarios e industriales. Agravamiento del stress hidrico.

4-thadecuado uso del espacio, desequilibrio territoria y crecimiento urbano desbalanceado.

5-fhadecuado manejo y disposicion de residuos solidos, domésticos e industriales. Esto es partic ularmente
importante en el caso de los residuos peligrosos y patégenos, 1o que hace de este tema uno de los desafios
principales de la gestién ambiental.

6-Reterioro de la calidad de aire por contaminacion atmosférica asociada a las areas urbanas, a la
industria, alamineriay ala generacion de energia.

7-Deficiente gestion de sustancias y productos quimicos peligrosos. Su uso creciente, sin la existencia de
medidas integrales para prevenir la contaminacion, hace que los riesgos para la salud humana y bs
emergencias ambiental es puedan presentarse en forma catastrofica

Las presiones y politicas de corto plazo dominan € escenario, dgando poco espacio para las
preocupaciones de mas largo plazo. Lainversion tanto publica como privada es bgja, y, en referenciaalos
recursos naturales, principa mente concentrada en la energia. A pesar de tener antecedentes de una buena
capacidad técnica e ingtitucional, la gestion ambiental ha estado perdiendo terreno en la administracién
publica. Existe fragmentacion y falta de continuidad en la implementacion de acciones y programas
relacionados con la sostenibilidad ambiental. En e afio 2002 se ha aprobado la Ley General del Ambiente
(n° 25.675) que estable la normativa para € logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo sustentable. Es de
esperar que con € adecuado marco regulatorio en vigencia, comience a ordenarse € panorama de a

gestion ambiental nacional. Esperemos que asi sea.

F.-SUSTENTABILIDAD DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL:
Andlisisy Mang o de Agroecosistemas

1. Situacion actual

Como principal fuente de divisas del pais, |a produccion agropecuaria ha mostrado un sostenido aumento
durante € Ultimo cuarto de siglo: desde 25 millones de t en la campafia 1975/6; con 42 millonesdet en la
campafia 1984/5, 61 millones de t camparia 1997/8; hasta 75 millones de t a comienzos del siglo XXI. La
intensificacién de la agricultura, la ganaderia'y la explotacion forestal, conduce a alteraciones ambientales
gue pueden representar impactos significativos, no solo sobre la calidad de vida de la poblacion rural y
consumidores en general, sSino sobre las oportunidades de exportacién de productos diferenciados, y sobre
la propia capacidad productiva de los agroecosistemas a mediano y largo plazo (sustentabilidad fisico-
biolégica) (ver e siguiente Cuadro 1).

2. Problemas de degradacion de los recursos naturales asociados a la agricultura, ganaderia y
produccion forestal.
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Degradacion delos suelos

-Erosién hidrica y edlica. Acidificacion,
acalinizacion y salinizacion. Deterioro fisico
del suelo (compactacion, etc.) Alteracion del
balance de nutrientes.

-Fertilizantes: influyen en la restitucion de los
nutrientes al suelo. La aplicaciéon acorde a
andliss previos ded sudo y a los
requerimientos del cultivo a implantarse,
redundaria en € uso €eficiente de los mismos.
Excesos. riesgo de contaminacion por N
(Nitrogeno), y P (Fosforo). Déficits:
degradacion. Por la presencia de N, influyen
en laemision de GEI a partir de 6xido nitroso.
-Tipo de labranza: 1) Las digtintas labores
(arada con disco, con rgja, siembra directa,
etc.) afectan al suelo a través del grado de
agresion al mismo. Afecta @ contenido de
materia organica, el balance de C (Carbono) y
el riesgo de erosion del suelo.2) Cobertura
vegeta ala siembra La cantidad de rastrojo
varia con € tipo de cosecha y mango de
mismo. Laintervencién del suelo y € grado
de cobertura vegeta remanente afectan la
biodiversidad.

-Contaminacién por metales, plaguicidas,
nitratos o otras sustancias toxicas.

Problemas de Cantidad y Calidad de Agua
-Sedimentacion de rios, embalses y zonas
costeras

Uso ineficiente de agua de riego. Cambios
indeseados en los flujos  hidricos
Contaminacion por agroquimicos y residuos
agroindustriales.

Pérdida de Recur sos Genéticos

-Erosion genética de cultivares y razas de
animales domesticados. Pérdida de diversidad
de especies y de diversidad genética en
poblaciones de especies nativas.
Deforestacion: La tda de bosgues, quema,
conforma pérdida de biomasa lefiosay pérdida
de C del suelo. Se produce emision de CO2 d
medio. Con la quema, también se elimina
metano, CO y Oxidos de nitrogeno a la
atmosfera, con la consiguiente contaminacion
de aire.

Pérdida de Otros Recur sos Biol 6gicos
-Degradacion de pastizales. Disminucion de la
poblacion de reguladores bioldgicos naturales
(predadores, patdgenos). Pérdida de microflora 'y
mesofauna edéfica.

Problemascon e Airey e Clima

-Emisién de metano por ganado y arroz irrigado.
-Emisién de Gases Efecto Invernadero (GEI): los
suelos a disturbarse por labranzas agresivas
emiten CO2 y éxido nitroso, ambos afectando la
composicién de los gases de la atmaosfera.
-Energia fosl (EF): todos influyen en € consumo
de EF y consecuente emision de CO2 hacia la
amosfera

Tipo de Produccion

-1) Extensva; 2) intensiva; 3) semiintensiva
Afectan en forma diferente a ambiente dado que
es digtinto € uso de insumos (o0 uso en distintas
proporciones), la produccion de desechos y su
disposicion final, y por lo tanto lo es la extraccion
y transferencia de nutrientes.

Estiércol y efluentesliquidos:

-Residuos organicos que se producen y acumulan
en los sistemas intensivos, principamente, y
semiintensivos. Afectan por emision de metano y
Oxido nitroso (GEIl) hacia la atmésfera, por
emision de gas amoniaco (pérdida de N y olor
desagradable). Posibilidad de contaminacién por P
de aguas superficiaes (arroyos, lagunas) y aguas
subterréneas, por infiltracion de nitratos.

Pr oblemas socio-econémicos

-Empobrecimiento y emigracién de poblaciones
rurales

Otros
-Intoxicacion de agricultores, obreros y
consumidores por plaguicidas. Resistencia

creciente de las plagas a plaguicidas. Sistemas
poco diversificados de produccion vulnerables a
plagas, enfermedades y malezas. Uso excesivo de
recursos no renovables,

Cuadro 1.

Recordemos que paralograr una sustentabilidad del 100% se requiere:

1) Latasa de extraccion de los recursos renovables no debe exceder la capacidad propia del sistema para
regenerarlos, 2) Latasa de extraccion de los recursos no renovables no debe exceder |a tasa de desarrollo
de sudtitutos. Para esto, los ingresos provenientes del agotamiento de dichos recursos deberdn ser
invertidos en capital humano, tecnologia o capita fabricado por el hombre; y 3) Latasa de produccién o
emision de residuos no debe exceder la capacidad de metabolizacion que tenga € propio sistema

(Panayotou, 1995).
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La sustentabilidad de los sistemas agropecuarios involucra preservar y/o mejorar la capacidad productiva
del sistema desde € punto de vista agrondmico, econémico y ambiental y la caidad de los recursos
renovables y no renovables involucrados (suelo, agua, aire, biodiversidad, otros). Entre estos recursos, se
destaca € suelo como recurso finito no renovable. La busgueda de la sustentabilidad de los sistemas vy,

especificamente, del recurso suelo necesita del conocimiento del funcionamiento de los mismos y de los
efectos que las distintas précticas de uso y mangjo causen en € estado de los recursos. En esta erade la
“sociedad del conocimiento”, la cienciay la tecnologia tienen un rol fundamental en la definicion de las
condiciones para €l uso sustentable del suelo y otros recursos del ambiente.

Los desafios de la ciencia del suelo se han centrado en un conocimiento mayor y més acabado de las

propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas que expliquen las respuestas a los disturbios generado por €l

manegjo diferencial. Entre estos aspectos, la ciencia del suelo enfrenta continuos y nuevos desafios entre
los que se incluyen € uso de las tierras, la erosion, la desertificacion y € mantenimiento de la calidad y
capacidad productiva de los suelos.

Dentro del concepto de uso de las tierras, debemos enfatizar |a necesidad de contar con herramientas de
ordenamiento territorial que contribuyan alatoma de decisiones en € uso de |0s recursos en sistemas més
fragiles como, en la actualidad, los del noroeste y noreste argentino. Concretamente, la habilitacion de
nuevas tierras puede ser necesaria para la expansion agricolay e desarrollo productivo pero se deberia
contar con pautas de ordenamiento territorial que orienten a un uso raciona de las mismeas.

Los efectos de la erosion y desertificacion han sido frecuentemente analizados y discutidos en los
distintos ambitos cientificos, tecnoldgicos y productivos, pero, s bien la incorporacién masiva de la
siembra directa ha paliado parciamente |os efectos de erosion, ambos procesos siguen causando pérdidas
de suelos en todo € pais. El mantenimiento de la calidad y capacidad productiva de los suelos involucra
NnUMerosos puntos, entre los cuales se encuentran las pérdidas de materia organica y de nutrientes, la
compactacion y densificacion, la pérdida de la diversidad biolGgica, y la contaminacion de suelos y aguas
debido alas précticas agricolas.

Hay cuestiones que todos los involucrados en menor o mayor medida con la actividad cientifica y
tecnol 6gica agropecuaria deben proveer respuestas tales como: ¢Podemos abrir nuevas areas para b
produccién agropecuaria? ¢Como debemos hacerlo? ¢Cual es € impacto de laerosiéon y la desertificacion
en nuestros recursos naturales? ¢Como debemos mangar € suelo para mitigar estos efectos? ¢Qué

manejo debemos proporcionar a los suelos bagjo produccion para mejorar |os balances de carbono y de
nutrientes? ¢Cud es el impacto de la monocultura de soja en la calidad de |os suelos en las distintas areas
de pais? ¢Cudes son las dternativas de mangjo sustentable? ¢Cud es e grado de deterioro de las

propiedades fisicas de los suelos y bagjo que condiciones deberiamos manejarlos para mejorarlas? ¢(Cud es
el grado de contaminacion de nuestros suelos y cuales las précticas de mango a implementar para

reducirla? ¢Cémo respondemos a las demandas del mercado @ra la trazabilidad de alimentos y la
certificacion ambiental de las explotaciones agricolas?

La experiencialoca einternaciona advierte que estos impactos son frecuentemente percibidos en forma
tardia por los que participan en € mango de los agroecosistemas, debido a que entre otros factores:

a) Las decisones se toman a una escala de tiempo y espacio mucho menor que la escala en la que se
verifican ateraciones mensurables en la capacidad productivay en la calidad del ambiente.

b) Laestructuray funcionamiento de los agroecosi stemas usua mente ofrecen respuestas no lineales a su
intensidad de uso, dando lugar a fendmenos de tipo umbral, de muy lenta o imposible reversibilidad.

c) La naturaleza fragmentaria, disciplinaria y por productos que predomina ampliamente en la
investigacion agrondmica argenting, impide integrar esos efectos a escalas y niveles de complgjidad
acordes a los problemas descriptos.

AUn cuando e paradigma de la sustentabilidad cuenta con un amplio consenso entre los investigadores y
quienes deciden vinculados a los sistemas de produccion agropecuarios del pais, los proyectos y
publicaciones que se realizan a nivel de agroecosistemas y las herramientas disponibles para la toma de
decisiones con una perspectiva sistémica, son y ésta no es solo opinién del suscripto, deficitarios. Salvos
pocas excepciones, los investigadores argentinos en ciencias agropecuarias, no han desarrollado
suficientemente las herramientas y habilidades para la integracion interdisciplinaria

Si bien los objetivos de docencia, investigacion y extension de agunas facultades de agronomia del pais
reconocen laimportancia de orientarse hacia sistemas de produccion sustentables, casi la totalidad de sus
docentes-investigadores participan en proyectos exclusivamente disciplinarios o, en e mejor de los casos,
multidisciplinarios pero con escaso nivel de integracion y sintesis.
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Durante la década del 70, & enfoque de sistemas recibié un impulso significativo dentro del INTA, a
través de la formacién de un cierto niimero de técnicos en & exterior con esa orientacion. No obstante, esa
iniciativa no estuvo acompafiada por la formacidn de grupos interdisciplinarios locales. Actualmente, con
algunas excepciones, e andisis de sistemas de produccion se encuentra practicamente limitado a estudios
agroeconémicos. El actua impulso que reciben las investigaciones por “cadenas de produccion” no se
encuentra dirigido amodificar sustancialmente esa situacion.

3.- El andlisis de agroecosistemas. Una dternativa interesante

Estalinea de investigacion ha surgido en los ultimos afios, (INTA.-CONICET) como un area de interfase
entre otras dos disciplinas afines:. € Anadlisis de Sistemas de Produccién Agropecuaria, y € Andlisis de
Ecosstemas. Merece en opinién del suscripto ser tenida en cuenta puesto que el Andlisis de
Agroecos stemas consiste en laintegracion a modo de sintesis de componentes y procesos que interacttan
a escala de ecosistemas bgo uso agropecuario y forestal. EI Andlisis de Sistemas de Produccion

Agropecuaria constituye un enfoque profundamente arraigado en la teoria de sistemas, y como ta, hace
uso de modelos matematicos como una de sus herramientas fundamentales para la comprensién de
distintos procesos que interactlian a escala de agroecosistemas a corto y mediano plazo. No obstante, las
investigaciones en Sistemas de Produccion Agropecuaria no constituyen una alternativa alainvestigacion
disciplinaria, sno que dependen de ella.

La consideracion adicional de procesos fisico-bioldgicos que ocurren a mediano y largo plazo (sucesion
ecoldgica, ciclos biogeoquimicos, invasiones y extinciones locales), asi como del significado funcional de
labiodiversidad, provee d Andisis de Agroecosi stemas de herramientas tedricas y metodol 6gicas idoneas
para la investigacion sobre la sustentabilidad de los sistemas de produccion, sobre la capacidad del

sistema para ofrecer distintos tipo de servicios agroecosistémicos vitales (reservorio de germoplasma “in
situ”; refugio de organismos reguladores de plagas, malezas y patdgenos, secuestro de carbono
atmosférico, entre otros), aunque de dificil valorizacién econdmica, asi como sobre modalidades de uso
de la tierra complementarias (e.g. turismo, uso de recursos faunisticos) a los sistemas de produccion
tradicionales (Cuadro 2).

Andlisis de
Sistemas de Analisis de

Produccion — /agroecosistemas
Agropecuaria

Anélisis de
Ecosistemas

- procesos fisico-
biolégicos de

mediano a largo

plazo

- sustentabilidad

- procesos fisico- - servicios
biol6gicos de corto ecosistémicos
a mediano plazo

- significado
ecosistmémico de
la biodiversidad

- usos multiples

- factores
socioeconémicos

Cuadro 2

El desarrollo de grupos dedicados a Andisis de Agroecosistemas en las principales regiones
agroecolOgicas del pais, posibilitaria:

1-Sistematizar la informacion disponible, aunque a veces en forma dispersa o “invisible’ para la
comunidad cientifica y distintos decisores, sobre € funcionamiento de los distintos sistemas de
produccién agropecuaria de nuestro territorio.

2-Modelar e identificar etapas criticas en procesos de degradacion fisico-biologica de los recursos
naturales, en procesos de contaminacion, y en e flujo de contaminantes a través de las cadenas tréficas y
vias de produccién y procesamiento de los alimentos.

3-Monitorear la sustentabilidad de sistemas de produccion agropecuarios y forestales tradicionales e
innovativos que se desarrollan en nuestro pais, mediante indicadores tempranos de sustentabilidad e
impacto ambiental.
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4-Comprender € funcionamiento de los sistemas de produccién, detectar vacios de informacion y areas
de conocimiento deficitarias, y smular respuestas de esos sistemas frente a distintas modificaciones en
sus estructura y/o perturbaciones de sus procesos.

5-Desarrollar sistemas de manegjo para objetivos particulares (manegjo integrado de cultivos, control
integrado de plagas y malezas, promocion del reclutamiento de especies forestales o forrajeras valiosas,
deteccion de umbrales admisibles entre beneficio econdmico y deterioro ambiental, entre otros), basados
en model os mecanicistas.

6-Diseflar sistemas de produccion capaces de megorar la eficiencia ecol6gica y/o econdmica de sistemas
preexistentes.

7-Ajustar sistemas de produccion tradicionales y desarrollar sistemas de produccion innovadores, capaces
de atender nuevas exigencias de los mercados (nuevos productos y productos “organicos) y del comercio
internacional (penalizaciones arancelarias por impacto ambiental).

8-Integrar objetivos de produccion agropecuaria con objetivos de mantenimiento de diversos servicios
ecosistémicos sin valor de mercado, objetivos de conservacion y uso de recursos naturales renovables no
tradicionales y/u objetivos agroturisticos.

9-Formar recursos humanos y profesionales capaces de transmitir esta perspectiva y gestionar sus
producciones en forma sustentable y social y ambientalmente responsable.

10-Orientar la toma de decisiones y la generacion de politicas a distintas escalas (predial, regional y
nacional) y niveles (unidades administrativas locales a nacionales, planificaciones institucionales,
planificacion del desarrollo cientifico-técnico, productiv o, social y econémico).

11-Vaoracion de servicios ambientales en agro-ecoregiones y agro-ecosistemas sometidos a cambios
rapidos en e uso de latierra e intensificacion productiva

12-Evaluacion socio-econdmica y ambiental de sistemas de produccion y cadenas agro-industriales de
importancia critica, y su contribucion ala certificacion de procesos y productos

13-Sustentabilidad de sistemas de produccion agropecuaria y forestal: indicadores tempranos de la
degradacion de recursos fisicos y biol égicos que sustentan la produccion a mediano y largo plazo
14-Gestion de acuiferos subterraneos para riego complementario

En Argentina se estan verificando cambios considerables en e uso de la tierra que afectan a escala
regiona sobre |os recursos naturales y procesos socioecondmicos de diverso tipo. Los problemas estan
muy vinculados a contaminacién de los ambientes productivos derivados del ma uso de précticas
agricolas, ganaderas o forestales, asi como la sobreexplotacion y degradacién de los recursos naturales
criticos, como acuiferos, aguas superficiales , polucion atmosférica. En particular, en algunas éreas de
regadio, la salinizacion creciente de los suelos constituye un problema grave. La intensificacion de la
agricultura, mediante la ata utilizacion de fertilizantes, herbicidas, insecticidas y otros agroquimicos,
crean problemas de riesgo de contaminacion hidrica, sobre las que no se dispone de informacion. La
dimension del riego en Argentina se torna significativa, d considerar que € 75% de su territorio
corresponde a condiciones semiaridas y aridas. En ocho de las provincias, ubicadas en las regiones del
NOA, Cuyo y Patagonia, la agricultura es sblo posible bgjo riego. En las restantes regiones € riego da
sustento a las producciones locales de importancia, como arroz en e Litoral u hortalizas — cebollay go-
en e sur de Buenos Aires.

15-Diagnéstico y comportamiento ambiental en empresas rurales y agroecos stemas

Las presiones sobre los paises para que mejoren sus sistemas de gestion ambiental aumentaran en las
préximas décadas bajo la forma de sanciones comerciaes (barreras arancelarias, boicot comercial,
regulaciones orientadas) y premios (apertura de mercados especificos, pago de servicios ambientales,
tratamiento comercia preferencial).Los controles de calidad ambiental en productos y procesos
productivos se globalizaran, tendiendo a la aplicacion de metodologias de evaluacion, criterios de buena
préctica y protocolos de produccién unificados internacionalmente. Los sistemas de control de calidad
ambiental en productosy procesos productivos se tornaran mas rigurosos. Su aceptacion por parte de los
paises serd “voluntarid’, pero aguellos que no adhieran a sistema o lo dificulten, sufrirén restricciones en
el acceso alos mercados mundiaes.

16-Evauacion de la salud ambiental en predios y ambientes rurales. @ Producciéon de materia prima;
procesamiento; transporte; empaque; consumo o0 uso Yy residuos. b) Certificacion ecol6gica de procesos
agropecuarios, agroindustriales y forestales. ) Contaminaciéon de agua, aire y suelo por residuos de
origen agropecuario y agro-industrial

G-CONSIDERACIONES FINALES. IMPLICANCIA PARA LAS POLITICAS EN CIENCIA
TECNOLOGIA. Unaposblevision a futuro

10
10 de 12



Sitio Argentino de Produccién Animal

Los problemas ambientales no estan acotados a las fronteras de cada pais y por esto, es cruciad en la
determinacion del desarrollo o € atraso de una nacion. No se debe olvidar que los recursos naturaes no

los heredamos de nuestros antecesores, Sino que |os tomamos prestados de nuestros hijos y nietos.

En definitiva corresponde enfatizar ademés, la dimension ética de la cuestion. Lo que importa es

contribuir amejorar la calidad de la vida humana, entendida en sentido integral, como dice Amartya Sen
a proponer como meta la expansion de las libertades de modo definitivo y contribuyendo entre y desde
todos a mejorar la calidad de la vida humana Es en ese contexto, donde se debe establecer como meta el

Desarrollo Sustentable Autosostenido. En é los recursos son distribuidos de tal forma que permiten

satisfacer |as necesidades bésicas de |os habitantes, pero también se toma en cuenta que las generaciones
gue sigan a la nuestra, puedan tener acceso a esos recursos 'y poder asi, gozar de las condiciones de vida
digna que los avances cientificos y tecnol 6gicos ponen a nuestro alcance.

Por ello 'y en funcion de lo expuesto se debe pensar en un escenario que genere una demanda mas definida
y sostenida sobre e sistema Ciencia'y Tecnologia (C&T). La necesidad de desarrollar una economia del
conocimiento, encontrar soluciones propias basadas en las condiciones y ventajas competitivas locales y
nacionales (como se dio en & caso del desarrollo del alcohol como combustible automotor en Brasil), y
aprovechar en forma sostenible la oferta naciona de bienes'y servicios ecoldgicos, requerira de un gran
estimulo a la innovacién C& T, ademas de la capacidad de adaptar y mantener tecnologias existentes o
adquiridas en € exterior. ESto hara necesario desarrollar una politica C&T de mediano y largo plazo
articulada con las politicas de desarrollo econémico, social y ambiental. Tal politica y las estrategias
asociadas deberan apuntar a un mejoramiento cuantitativo y cualitativo del sistema C&T naciona
(empezando por convertirlo en un verdadero sistema, con interconexiones funcionales entre sus
elementos), y a su articulacion con e sistema productivo (publico y privado) y €l socid. En e caso de
Argentina, esto implica no sdlo reconstruir la capacidad C& T que hoy ya se ha perdido al menos en gran
parte, sino también impulsar los desarrollos cientifico-tecnol gicos requeridos para generar una verdadera
economia de la informacién, y ademas afrontar, a mismo tiempo, los nuevos desafios C& T planteados
por la problematica del desarrollo sostenible. Este no es un tema menor; existe un creciente
reconocimiento internacional (mundia y regional) acerca de la necesidad de un cambio de rumbo en las
maneras en que se concibe y se practicala cienciay latecnologia, para adecuarlas a desafio de satisfacer
las necesidades humanas a mismo tiempo que se preservan |os sistemas ecol 6gicos de soporte de la vida
(Kates et d 2001, Gallopin 2002, CEPAL 2003). Estos desafios van mucho mas dléa del fomentar
investigaciones interdisciplinarias y la investigacion orientada por problemas, pero estan a alcance de los
paises de la region. Uno de los aspectos que surge claramente del andisis de los escenarios es la
ineludible necesidad de conectar las politicas cientifico-tecnologicas de largo plazo con las politicas
econdmicas y sociadesy, en definitiva, con un proyecto de desarrollo regiona y en particular referido al
papel que desempefio nuestro Estado en el pasado, en donde en varias oportunidades jugé historicamente
el rol de aprender “d revés’, primero aprendia y luego se equivocaba.

Sin dudas, esta conducta debe ser modificada por ser algo tan postergado como caro a nuestros proyectos
de desarrollo genuino humano, en donde se disminuya y/o elimine la desigualdad mostrada en & nuevo
orden mundia global, donde la planificacion socio-econdmica de los recursos disponibles, estal vez una
de las opciones disponibles méas fuertes para resolver los problemas que avanzan por las necesidades
sociales, sobre todo la desigualdad y la inequidad, condicion esencia para posibilitar acanzar una calidad
de vida con oportunidades sociaes suficientes, donde sus miembros puedan configurar su propio destino
y ayudarse mutuamente, permitiendo un desarrollo humano sustentable.

L as respuestas a todas estas cuestiones, y otras mas que aqui no son planteadas, por |o escueto dd trabgjo,
estén siendo parcialmente abordadas por la comunidad cientifico-tecnolégica, pero sin lugar a dudas nos
gueda un largo camino por recorrer. En ese sentido, k| interaccion con otras disciplinas es insoslayable
considerando los distintos aspectos y teméticas que se enfrentan. Laciencia y la tecnologia deben hacer
llegar su conocimiento, experiencia y opinién a conjunto de la sociedad para contribuir al manegjo
sustentable de los recursos. De la misma manera, la sociedad debe reclamar y atender a estos
conocimientos, experiencias y opiniones. La educacion tiene un rol fundamental en estos aspectos, ya
analizados por Susana Binello en su texto. Es dificil vidumbrar €l desarrollo de politicas de manegjo de
recursos sustentables y su contraparte en € desarrollo humano, sin la participacion activa del sector
cientifico-tecnologico, y es dificil comprender la existencia de un sector cientifico-tecnolégico que no
atienda las necesidades de la sociedad en la que se desarrolla. Si tal objetivo pudiese ser alcanzado, se
estaria en @ camino de significativamente disminuir y/o eventualmente erradicar e en muchos casos
injusto pesimismo tercermundista, su dependencia cultural y tecnoldgica. Capacidad a la regién no le
fata. Espero sencillamente que se manifieste del modo mas répido posible.
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